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साय – ऩॊचामिी याि सॊथथाओॊ भें भहिरा नेिृत्व ववकास वििभान बायि का एक फेिद िरूयी ववभर्ि िै। च ॉकक मि भहिरा थविन्रिा, 
सभानिा, भिफ िी औय भित्िा की हिभामि कयिा िै, इसलरए इसे सम्ऩ र्ि भानव सभाि के आधे हिथसे की फेिियी से िुड़ा ववभर्ि किा 
िा सकिा िै। इस फेिियी की थथाऩना िेिु बायि भें थथानीम थवामत्ि सॊथथाओॊ की ववकेन्रीकृि प्रर्ारी प्रायम्ब की गमी। मि 

ववकेन्रीकयर् िभीनी थिय ऩय िुआ िै िथा इन सॊथथाओॊ भें भहिराओॊ के लरए एक-तििाई थथान आयक्षिि (वििभान भें कई याज्मों भें 
50 प्रतिर्ि) ककमे िाने से िभीनी थिय ऩय कापी फदराव िुए िैं। आि बायि भें 12 राख से अधधक भहिरा तनवािधचि प्रतितनधध िैं िो 
दतुनमा के ककसी बी देर् भें निीॊ िैं। इिना िी निीॊ अगय ऩ यी दतुनमा के तनवािधचि भहिरा प्रतितनधधमों की सॊख्मा िोड़ी िाम िो वि 

सॊख्मा इन बायिीम तनवािधचि भहिरा प्रतितनधधमों से कभ िी िै। देखा िाम िो ऩॊचामिों भें भहिरा नेिृत्व ववकास एक ऐसी भौन क्ाॊति 

का द्मोिक िै िो अबी याष्ट्रीम थिय ऩय साविितनक रूऩ से बरे िी हदखाई निीॊ दे यिी िो ऩय उसकी धीभी आॉच बायिीम रोकिॊर को 
अवर्म भिफ ि फना यिी िै। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ऩरयचम 

देश की आजादी के फाद ऩूये बायत भें ऩॊचामती याज प्रणारी रागू 
थी। देश के ऩाॉचवीॊ अनुसूची वारे आहदवासी इराकों भें थी वही 
साभान्म कानून ही रागू थी जजससे उनकी ववशशष्ट साभाजजक, 

साॊथकृततक, आधथिक, धाशभिक औय याजनीततक व्मवथथा 
रुप्तप्राम होने की जथथतत भें ऩहुॉच गमी थी। उनकी मही 
ववशशष्ट ऩहचान को फचाने हेतू सॊववधान भें 79वाॉ सॊशोधन 

ककमा गमा। मह सॊववधान का 73वाॉ सॊशोधन अधधतनमभ 1992 

ऩॊचामतों को थवशासी सॊथथा के रूऩ भें काभ कयने भें सऺभ 

फनाने के शरए कुछ शजततमाॉ औय अधधकाय देता है। इसी के 

आरोक भें आहदवासी फहुर इराकों भें ऩॊचामती याज के ववथताय 
ऩय अध्ममन कयन े के शरए एक सॊसदीम सशभतत फनामी गमी 
जजसे बूरयमा सशभतत कहा जाता है जजसने 17 जनवयी, 1995 

को अऩनी रयऩोटि प्रथतुत की। 

बूरयमा सशभतत की शसपारयश के फाद सॊसद ने ऩॊचामत 

(अनुसूधचत ऺेत्रों भें ववथताय) अधधतनमभ 1996 को अनुसूधचत 

ऺेत्रों के शरए ऩारयत ककमा। झायखण्ड याज्म का 259 प्रखॊडों भें 
से 134 प्रखॊड ऩाॊचवीॊ अनुसूची ऺेत्र के अॊतगित आत े हैं। 
झायखण्ड याज्म भें झायखण्ड ऩॊचामत याज ववधेमक 2001, 30 

भाचि 2001 को ववधान सबा भें ऩारयत हो गमा औय अफ मह 

कानून फन गमा है। इस कानून के तहत अफ याज्म भें ऩॊचामत 

चुनाव होंगे। अनुसूधचत ऺेत्रों औय गैय अनुसूधचत ऺेत्रों भें 
अरग-अरग कानून होंगे औय अरग-अरग तयीके से 

ऩॊचामती याज चरेगा। 

थवतन्त्रता ऩूवि बायतीम याजनीतत भें भहहराएॉ बायतीम 

भहहरामें आजादी के ऩूवि से याजनीतत के साथ ककसी न ककसी 
रूऩ भें सॊफद्ध यहीॊ हैं। वह थवमॊ सेवक औय नेता दोनों के रूऩ भें 
थवतन्त्रता आॊदोरन का हहथसा थीॊ।  

साभाजजक औय धाशभिक सुधाय औय भहहराओॊ की शशऺा इस 

ववकास भें भहत्वऩूणि कायक थे। बायत भें भहहराओॊ का 
साभाजजक, याजनीततक ऩरयवतिन के शरए ऩहरा आॊदोरन 

20वीॊ शताब्दी के आयम्ब भें हुआ, जफ भहहरामें बी ऩुरूषो के 

साथ थवतॊत्रता आॊदोरन भें सजम्भशरत हुिइॊ। इस ऩरयदशम को 
कौन बूर सकता है जफ फड़ी सॊख्मा भें साड़ी ऩहनकय 
भहहरामें थवतॊत्रता आॊदोरन भें ऩुरूषों के साथ कामि कय यहीॊ 
थीॊ, वे डॊड े से तनमॊत्रण कयन े वारे शसऩाहहमों औय जेर की 
सजा से फची यहीॊ, रेककन थवतॊत्रता प्राजप्त के फाद मे भहहरामें 
कहाॉ अदृशम हो गमीॊ वे ऩारयवारयक उत्तयदातमत्व तनबाने के 

शरमे वाऩस घयों भें चरी गमीॊ, उनका काभकाज व कामि 
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व्मवहाय घय की चायदीवायी तक ही सीशभत हो गमा। 4 वे ककसी 
ऩय आधित तमों यहॊेे इसशरए मह सोचा जाने रगा कक जथत्रमों 
को सत्ता भें हहथसा शभरना चाहहए, ऩरयणाभत् ऩॊचामत से 

सॊसद तक आयऺण की भाॉग की जाने रगी। 

ऩॊचामिी याि व्मवथथा भें भहिरा नेितृ्व की 
ऐतििालसक ऩषृ्ट्ठब लभ:  

बायत भें ऩॊचामती याज व्मवथथा का एक दीघिकारीन इततहास 

यहा है। अत् ऩॊचामती याज व्मवथथा भें भहहरा नेततृ्व का 
ववश्रेषण कयने हेतु अतीत से रेकय वतिभान तक की ऩॊचामती 
याज व्मवथथा की ववकास मात्रा व इसभें भहहराओॊ की बूशभका 
औय वैहदक कारीन ऩॊचामतों भें भहहराओॊ की जथथतत का 
ववशरेषण अतनवामि है। ऩॊचामती याज व्मवथथा के ववकास एवॊ 
थवरूऩ का वणिन अग्रशरखखत है-  

प्राचीन कार के थथानीम थवर्ासन भें भहिरा 
नेितृ्व:  

वैहदक कार के इततहास का अध्ममन कयने ऩय ऩॊचामती याज 

का अजथतत्व साप हदखाई देता है। इस सभम तक ग्राभ सबाओॊ 
तथा ग्राभ-ऩॊचामतों का गठन हो चुका था। वैहदक कार भें ‗ग्राभ‘ 

प्रशासन की सफसे रघु इकाई थे जजनका भुखखमा ‗ग्राभीणी‘ 
कहराता था। ग्राभीणी गाॉव के िेष्ठ तथा फुजुगि व्मजततमों की 
सराह से कामि कयता था।  

वैहदक कार भें सबा होती थी, जजसभें प्रत्मेक नागरयक बाग 

रेता था, जहाॉ याजा बी बमबीत यहता था कक कहीॊ उसे याजा के 

ऩद से न हटा हदमा जाए। वैहदक कार भें जनता की ग्राभ सबाएॉ 
प्रत्मेक गाॉव भें होती थी। मे “सबा” भुख्मत् गाॉव की साभाजजक 

गोष्ठी होती थी, जो आवश्मकता ऩड़ने ऩय वह गाॉव की 
सभथमाओॊ से सम्फजन्धत ववषमों ऩय बी ववचाय कयती थी। गाॉव 

के ऩायथऩरयक झगड़ों को तम कयना व गाॉव की यऺा कयना 
उसका कामि था। 

भहाकाव्म कार याभामण व भहाबायत भें बी सबा का उल्रेख 

शभरता है, जो ग्राभीण सुयऺा का प्रफन्ध कयती थी। ऩयन्तु इस 

सबा का थवरूऩ वतिभान ऩॊचामतों के अनुरूऩ नहीॊ था। 
भहाकाव्म कार भें शासन की न्मूनतभ इकाई ‗ग्राभ‘ ही भानी 
जाती थी जजसका भुखखमा ‗ग्राभीक‘ ग्राभीण शासन के शरए 

उत्तयदामी होता था। वह कय एकत्रत्रत कयने, ग्राभ भें शाजन्त एवॊ 
व्मवथथा फनाए यखने का कामि कयता था। भौमि कार भें 
प्रचशरत ग्राभीण थवशासन भें, प्रत्मेक ग्राभ का शासन ऩथृक-

ऩथृक होता था। ग्राभ के शासक को ‗ग्राभीक‘ कहत े थे। दस 

ग्राभों के भध्म ‗सॊग्रहण‘ तथा 200 गाॊवों के भध्म ‗थथानीम‘ 

नाभ की सॊथथाओॊ की थथाऩना की जाती थी।  

गुप्त कार भें भौमिकार की बाॉतत ही थथानीम थवशासन 

व्मवथथा प्रचशरत थी। जजसकी सफसे रघु इकाई ग्राभ थी, 
जजसका भुखखमा ‗ग्राभीक‘ होता था। गुप्तकारीन ग्राभ सबा को 
‗ग्राभ जनऩद‘ मा ‗ऩॊचभण्डरी‘ कहा जाता था, जो भहत्वऩूणि 
कामों का सम्ऩादन कयती थी। दक्षऺण बायत भें सात-वाहन-

शासकों के कार भें नगयों तथा ग्राभों भें थथानीम शासन 

सॊथथाएॊ ववधभान थी। दक्षऺणी बायत के ही चोर प्रशासन भें बी 
ग्राभ थवामतत्ता ग्राभ ऩरयषदें ऩामी जाती थी।  

अतीत भें बायत भें ऩॊचामतें थीॊ इसके अनेक प्रभाण शभरत ेहैं। 
रेककन इनभें भहहराओॊ की बागीदायी बी थी- इसके प्रभाण 

नहीॊ शभरत ेहैं। तत्कारीन ऩॊचामतों के सदथमों के शरए जो 
मोग्मताएॊ तनधािरयत की गई थी, भहहराएॉ उनकी ऩरयधध भें 
नहीॊ आती थी। वही व्मजतत ऩॊचामत भें चुना जा सकता था 
जजसके ऩास कय देने मोग्म बूशभ हो, उसके ऩास अऩना 
भकान हो, वह सॊथकृत जानता हो तथा उसका ऻान फताने व 

सुनाने मोग्म ऩरयऩतव हो। वह व्मवसाम कयना जानता हो 
औय अऩना धन ईभानदायी से कभामा हो। इन मोग्मताओॊ के 

आधाय ऩय भहहराएॉ चुनाव के मोग्म हो ही नहीॊ सकती थी। 
उत्तय वैहदक कार के फाद न उनके थवाशभत्व भें बूशभ थी, न 

उनको शशऺा ग्रहण कयने का अधधकाय था, औय न ही आधथिक 

गततववधधमों भें सॊरग्न होने का अधधकाय था।  

जॉन भथाई ने अऩनी ऩुथतक-‗ववरेज गवनिभेंट इन त्रिहटश 

इॊडडमा‘ भें फतामा है कक ववशबन्न ग्राभीण सशभततमों के गठन 

भें भहहराओॊ को सदथम फनने की भनाही नहीॊ थी। ऩॊडडत 

जवाहयरार नेहरू ने बी अऩनी ऩुथतक ‗बायत की खोज‘ भें 
इस तयह का ईशाया कयत ेहुए शरखा है कक ग्राभीण सशभततमाॉ 
एक वषि के शरए गहठत होती थी औय भहहराएॊ बी ऐसी 
सशभततमों की सदथम हो सकती थी। इन सन्दबों से मह ऻात 

होता है कक भहहराएॊ बी ग्राभीण सशभततमों की सदथम फन 

सकती थी, रेककन ऐसा प्रावधान वाथतववकता के धयातर ऩय 
प्रचरन भें नहीॊ था। भहहराओॊ की जीवन-शैरी इस तयह से 

तनमॊत्रत्रत होती थी कक वे चाहकय बी ककसी सशभतत का सदथम 

नहीॊ फन सकती थी। इन सशभततमों को अनेक साविजतनक 

साभाजजक उत्तदातमत्वों का ऩारन कयना ऩड़ता था, इसशरए 

भहहराएॊ इनसे सॊफद्ध नहीॊ हो ऩाती थी। 
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झायखण्ड ऩॊचामि याि अधधतनमभ भें कटौिी औय 
ववसॊगति 

झायखण्ड ऩॊचामती याज अधधतनमभ 2001 की शसपारयशों ऩय 
ववभशि कयन े के ऩूवि मह माद कयना जरूयी है कक केन्रीम 

ऩॊचामत उऩफॊध (अनुसूधचत ऺेत्रों ऩय ववथताय) अधधतनमभ 

1996 की धाया 4 मह थऩष्ट चेतावनी देती है कक याज्म ववधान 

भॊडर इसकी धायाओॊ से असॊगत कोई कानून नहीॊ फनामेगा। 
रेककन झायखण्ड ऩॊचामती याज अधधतनमभ 2001 भें उतत 

केन्रीम कानून द्वाया अनुसूधचत ऺेत्रों की ग्राभ सबाओॊ औय 

ऩॊचामतों को दी गमी अधधकायों को शाशभर नहीॊ ककमा गमा है। 

केन्रीम ववथताय अधधतनमभ के तनम्न धाया के तनम्न त्रफ ॊदओुॊ 
को ग्राभ सबा मा ककसी उऩमुतत थतय ऩय शाशभर नहीॊ ककमा 
गमा है्- 

धाया 4(1) - ववकास के ववशबन्न ऩरयमोजनाओॊ के शरमे तथा 
ऐसी अन्म ऩरयमोजना के कायण ववथथावऩत हुए रोगों को 
अनुसूधचत ऺेत्रों भें फसाने के शरए आवश्मक बूशभ का 
अधधग्रहण कयन े से ऩहरे ग्राभ सबा मा उऩमुतत थतय की 
ऩॊचामत से ववचाय-ववभशि कयना होगा। अनुसूधचत ऺेत्रों भें ऐसी 
ऩरयमोजनाओॊ के सभन्वम की जजम्भेवायी याज्म थतय ऩय वहन 

की जाएगी। 

धाया 4(ेा) - अनुसूधचत ऺेत्रों भें खतनजों के खनन हेतू खनन 

रीज ऩय प्रत्माशशत राइसेंस देने से ऩहरे ग्राभ सबा मा 
उऩमुतत थतय की ऩॊचामत को शसपारयश कयनी होगी जजन्हें 
अतनवामि रूऩ से भाना जाएगा। 

धाया 4(स) - नीराभी के भाध्मभ से गौण खतनजों के दोहन के 

शरए रयमामत देने से ऩहरे ग्राभ सबा मा उऩमुतत थतय की 
ऩॊचामत द्वाया की गमी ऩूवि अनुशॊसाएॉ अतनवामि रूऩ से भानी 
जाएगी। 

धाया 4(उ) - याज्म सयकाय उऩमुतत थतय ऩय औय ग्राभ सबा ऩय 
अधधकाय औय शजतत की गायॊटी कयें जजसे मह थवशाशसत सॊथथा 
की तयह काभ कये, खासकय जैसे - 

(1) ककसी बी भादक ऩदाथों की त्रफक्री मा उऩमोग ऩय 
फॊहदश रगाने मा तनमभन कयने की शजतत 

(2) रघु वनोऩजों ऩय भाशरकाना हक 

(3) अनुसूधचत ऺेत्रों भें बूशभ मा फेजा कब्जों की योकथाभ 

औय गैय कानूनी ढॊग से ककसी बी अनुसूधचत 

जनजातत के आहदवासी की हथताॊतरयत जभीन की 
वाऩसी हेतू उऩमुतत कायिवाही कयन ेकी शजतत 

(4) अनुसूधचत जनजाततमों के रोगों को हदमे जानेवारे 

कजि ऩय तनमॊत्रण सॊफॊधी अधधकाय 

(5) सबी साभाजजक ऺेत्रों भें सकक्रम सॊगठनों व सॊथथाओॊ 
ऩय तनमॊत्रण सॊफॊधी अधधकाय 

धाया 4(व) - याज्म ववधान भॊडर अनुसूधचत ऺेत्रों, जजरा थतय 
की ऩॊचामतों के शरए प्रशासकीम प्रफॊध कयन ेसे ऩहरे मह देखेगा 
कक मह प्रफॊध सॊववधान की छठी अनुसूची की तजि ऩय हो यहा है 

ऩेसा 1996 औय जेऩीआए का तुरनात्भक अध्ममन 

ऩेसा - ऩेसा 1996 के धाया 4(क) भें शरखा गमा है कक 

ऩॊचामतों ऩय कोई याज्म ववधान जो फनामा जाए रूहिजन्म 

ववधध साभाजजक औय साभुदातमक सॊऩदाओॊ की ऩयॊऩयागत 

प्रफॊध ऩद्धततमों के अनुरूऩ होगा। 

साहित्म की सभीिा 

बायत सयकाय अधधतनमभ-1935‘ के अन्तगित 1937 तक 

फन ेरोकवप्रम भन्त्रीभण्डरों ने थथानीम सॊथथाओॊ को जनता 
भें रोकवप्रम फनाने के शरए अनेक कानून फनाए। इससे मे 

सॊथथाएॉ ववकास तथा रोकवप्रमता की चयभ सीभा ऩय ऩहुॉची। 
रेककन 1939 भें द्ववतीम ववश्व मुद्ध के दौयान इनके त्माग 

ऩत्र देने का सीधा प्रबाव थथानीम थवशासन व्मवथथा ऩय 
ऩड़ा। त्रिहटश ऩदाधधकारयमों द्वाया इस व्मवथथा ऩय ध्मान 

नहीॊ देने के कायण कपय से एक व्मजतत का शासन थथावऩत हो 
गमा।  

इसी कायण 1939 से 1946 के सभम को थथानीम शासन के 

इततहास भें ‗अन्धकाय कार‘ भाना जाता है। त्रिहटश कार भें 
ऩॊचामतों के ववकास हेतु अनेक कदभ उठाए गए, रेककन इन 

सॊथथाओॊ भें भहहराओॊ की सहबाधगता सुतनजश्चत कयने की 
हदशा भें कोई ठोस कायिवाई नहीॊ की गई। ऩॊचामतो व उनभें 
भहहराओॊ के नेततृ्व के फाये वणिन कयत ेसभम सॊववधान सबा 
का उल्रेख कयना अत्मन्त जरूयी है। ऩहरे तो ऩॊचामतों को 
सॊववधान भें जगह ही नहीॊ दी जा यही थी ऩयन्तु गाॉधी जी के 

प्रबाव व अन्म रोगों के प्रमासों व दफावों के कायण अन्तत् 
ऩॊचामतों को तो सॊववधान का हहथसा फनामा गमा।  

ववकास सॊथथान, जमऩुय, 2013-14 ऩयन्तु इन ऩॊचामतों भें 
भहहराओॊ की सहबाधगता के फाये भें कोई ववचाय ववभशि नहीॊ 
हुआ। सॊववधान सबा भें ऩॊचामतों की फात तो दयू, 
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 भहिरा प्रतितनधधमों की साभाजिक-आधथिक जथथति का िरुनात्भक अध्ममन: झायखण्ड के सन्दबि भें 

ववधानभण्डर व सॊसद भें बी भहहराओॊ की बागीदायी 
सुतनजश्चत कयने की फात को शरॊग बेदबाव तथा सभानता के 

ववऩयीत फताकय यद्द कय हदमा गमा। बायतीम थवतन्त्रता सॊग्राभ 

के कुछ अग्रणी नेताओॊ ने न केवर भहहराओॊ की दशा सुधायने 

का सॊकल्ऩ शरमा फजल्क उनकी शजतत को ऩहचानते हुए, उन्हे 

थवतन्त्रता सॊग्राभ भें शाशभर कयन े का बी आहवान ककमा। 
याजा याभ भोहन याम, थवाभी दमानन्द सयथवती, वववेकानन्द, 

ऐनीफेसेंट, याभकृष्ण ऩयभहॊस ईत्माहद ने साभाजजक कुयीततमों 
के ववरूद्ध तीव्र जन-आन्दोरन चराकय भहहराओॊ को जथथतत 

सुधायने का सयाहनीम प्रमास ककमा। 

आय.फी.एस.ए. ऩजब्रशसि, जमऩुय, 2000 थवतन्त्र बायत भें 
ऩॊचामती याज व्मवथथा भें भहहरा नेततृ्व: थवाधीन बायत भें 
भहहरा ववकास को एक नई गतत शभरी। थवतन्त्रता के फाद 

भहहराओॊ के याष्रीम आन्दोरन भे मोगदान को थवीकायत े हुए 

तथा उदायवादी औय सभाजवादी ववचायधायाओॊ के प्रबाव के 

कायण ऩॊ. जवाहय रार नेहरू जैसे नेताभें ने भहहराओॊ की 
साभाजजक, आधथिक एवॊ याजनैततक जथथतत सुधायने की प्रकक्रमा 
शुरू की। नेहरू ने देश के साभाजजक-आधथिक ववकास की सभूची 
अवधायणा के भूर आधाय के फाये भें फात कयत े हुए जथत्रमों को 
आगे फ अनु॰ 51(ड) प्रत्मेक नागरयक ऩय ऐसी प्रथाएॊ त्मागने का 
कत्र्तव्म डारता है जो जथत्रमों के सम्भान के ववरूद्ध हों।10 

सॊववधान की इसी बावना के अन्तगित कारान्तय भें ऩॊचामती 
याज अधधतनमभ ऩारयत कय ऩॊचामती याज व्मवथथा का 
शुबायम्ब, बायत के सबी याज्मों द्वाया अऩने-अऩने ऺेत्र भें 
ककमा गमा है। 73वें सॊववधान सॊशोधन अधधतनमभ की 
भहत्वऩूणि ववशेषता मह बी है  

ऩचशीर प्रकाशन, जमऩुय, 2013 ऩॊचामती याज सॊथथाओॊ के 

सबी थतयो ऩय भहहराओॊ के शरए थथानो का आयऺण ककमा 
गमा है। अधधतनमभ भें प्रावधान ककमा गमा है कक प्रत्मेक 

ऩॊचामत भें प्रत्मऺ तनवािचन द्वाया बये जाने वारे थथानों 
(अध्मऺ ऩद के शरए आयऺण सहहत) की कुर सॊख्मा के कभ से 

कभ एक ततहाई थथान (जजसभें अनुसूधचत जाततमों एवॊ 
जनजाततमों की भहहराओॊ के शरए आयक्षऺत थथानों की सॊख्मा 
बी सजम्भशरत है।) भहहराओॊ के शरए आयक्षऺत होगें। ऐसे 

थथानों का आवॊटन ककसी ऩॊचामत भें चक्रानुक्रभ भें ककमा 
जाएगा। 

उदे्दश्म 

साभाजजक, भनोवैऻातनक तथा वैऻातनक सबी अध्ममनो भें 
कामि कयन े से ऩूवि उसके उद्देशमों को तनधािरयत ककमा जाता 

है।16 इसी तथ्म को ध्मान भें यखत े हुए शोधकत्र्ता ने प्रथतुत 

अध्ममन 

ऩॊचामिी याि भें भहिरा निेतृ्व्-  

• बायत भें ऩॊचामती याज व्मवथथा की सॊयचना, सॊगठन 

व कामों का अवधायणात्भक व व्मावहायात्भक 

ववशरेषण तथा अध्ममन कयना। 

• ऩॊचामती याज के भाध्मभ ् से भहहरा नेततृ्व की 
साभाजजक, आधथिक जथथतत का तुरनात्भक अध्ममन 

कयना। 

• ऩॊचामती याज के भाध्मभ ् से भहहरा नेततृ्व की 
याजनीततक व प्रशासतनक जथथतत का तुरनात्भक 

अध्ममन कयना। 

• ऩॊचामती याज व्मवथथा भें भहहरा नेततृ्व के ववकास 

को  प्रबाववत कयन े वारे सकायात्भक एवॊ 
नकायात्भक कायको का अध्ममन कयना। 

अध्ममन ववधध:- 

इस अध्ममन को कयन ेके शरए ऩजश्चभ शसॊहबूभ से जमशसॊह 

ऩुयती, खूॊटी से ववनोद अहीय, रोहयदगा से सुशीरा कुभायी, 
गोड्डा से थटातनस भुभूि, दभुका से दीनानाथ शाह औय याॉची से 

दशयथ फेहदमा, भामा फेहदमा, कुआॊयी योऩन टोप्ऩो, भारती 
देवी, फारेश्वय भुण्डा, ऩयभेश्वय बोतता औय पागू याभ भुण्डा, 
12 रयसचि पेरोज का चमन ककमा गमा। एक रम्फी प्रश्नावरी 
तैमाय की गमी जजसभें ग्राभ प्रधान, वाडि सदथम, भुखखमा, 
प्रभुख, प्रखॊड ववकास ऩदाधधकायी, अॊचराधधकायी, उऩामुतत, 

थवमॊ सेवी सॊथथा, अऩवजजित सभूह, वॊधचत सभूह औय 
भहहराओॊ से साऺात्काय शरमे जाने थे। 

इस पॉयभेट ऩय सभझ फनाने के शरए उन्हीॊ चुतनन्दे 12 

रयसचि पेरोज को याॉची फुरामा गमा औय कामिशारा के 

भाध्मभ से जानकायी दी गमी। इस पॉयभेट को रेकय जफ 

पेरोज गाॉव रौटे तो दो-तीन पील्ड भें जाकय मह देखा गमा 
कक कहीॊ पॉयभेट बयने भें असुववधा तो नहीॊ हो यही है। 

सबी पेरोज ने जफ अऩने पॉम्सि बयकय जभा ककमे तफ 

उसका आॊकड़ ेका ववश्रेषण ककमा गमा। 22 शसतॊफय, 2012 

को याॉची भें एक याज्म थतयीम सेभीनाय कय उसके प्रततपर 

को यखा गमा। सेभीनाय भें वनाधधकाय कानून, भनयेगा 
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कानून, बोजन के अधधकाय औय ऩेसा कानून ऩय गहन चचाि की 
गमी। 

अध्ममन से मह ऩता कयना था कक ऩेसा के प्रावधानों के अनुरूऩ 

ग्राभ सबाओॊ का गठन ककमा जा यहा है अथवा नहीॊ। 30 गाॉवों 
के अध्ममन से ऩता चरा है कक 28 याजथव गाॉवों भें ग्राभ सबा 
का गठन ककमा गमा है जफकक 2 टोरे भें ग्राभ सबा गठन की 
प्रकक्रमा शुरू की गमी है। ऩेसा भें प्रावधान है कक शसपि  याजथव 

गाॉव ही नहीॊ फजल्क हय टोरा भें ग्राभ सबा का गठन ककमा जा 
सकता है। 

अऩनी ऩुयानी आदत के अनुसाय ऩेसा कानून के फनने के फाद बी 
ग्राभ सबाओॊ की तनमशभत फैठक नहीॊ हो ऩा यही है। इस 

अध्ममन से मह भारूभ ऩड़ता है कक शसपि  6 गाॉवों भें ग्राभ सबा 
की भाशसक फैठक होती है। 2 गाॉवों भें सयकायी आदेश के फाद 

फैठक का आमोजन ककमा जाता है। 2 गाॉवों भें कबी-कबाय ही 
फैठक हो ऩाती है जफकक 2 गाॉवों भें शसपि  तबी ग्राभ सबा का 
आमोजन ककमा जाता है जफ गाॉव भें कोई वववाद का तनऩटाया 
कयना हो। 

झायखण्ड के आहदवासी अॊचरों भें सभुदाम के भुखखमा का 
चुनाव ऩयॊऩयागत तयीके से ककमा जाता यहा है। जफ प्रदेश भें 
एक रम्फे सभम के फाद ऩेसा के तहत ऩॊचामत चुनाव ककमा 
गमा तो सभझा मह जा यहा था कक अफ ग्राभ प्रधान का चुनाव 

रोकताॊत्रत्रक तयीके से होगा। 

 

रेककन मह अध्ममन फताता है कक अबी बी 28 गाॉवों भें 
ऩायॊऩरयक तयीके से ही ग्राभ प्रधान की तनमुजतत की जाती है 

मानी प्रधान का फेटा ही प्रधान फनता है। शसपि  2 गाॉवों भें ही 
फहुभत के आधाय ऩय ग्राभ प्रधान का चुनाव ककमा जाता है। 

आज मह कहा जाता है कक आहदवासी सभाज भें भहहराओॊ को 
तनणिम प्रकक्रमा भें बागीदाय नहीॊ फनामा जाता है। रेककन मह 

अध्ममन इस शभथ को तोड़ता है। अध्ममन फताता है कक 6 

गाॉवों भें भहहरा प्रधान हैं जफकक 24 गाॉवों भें उनका कोई 

अजथतत्व नहीॊ है। 

 

अध्ममन फताता है कक ककमे गमे सवेऺण वारे सबी 6 जजरों भें 
ग्राभ सबाएॉ वववादों का तनऩटान कय यही हैं। इन जजरों भें ग्राभ 

सबाएॉ मोजनाएॉ बी फना यही हैं। रेककन सयकायी मोजनाओॊ की 
देख-येख शसपि  एक जजरे मानी याॉची भें ही हो ऩा यही है। अगय 
हभ याजथव वसूरी की फात कयें तो मह शसपि  2 गाॉवों तक ही 
सीशभत है। 

 

ऊऩय देखा गमा कक 6 जजरों के कुछ गाॉवों भें मोजनाएॉ फनामी 
जा यही हैं। रेककन गाॉव द्वाया फनामी गमी मोजनाओॊ की 
थवीकृतत का तमा हार है। अध्ममन द्वाया इसका जफ ऩता 
रगामा गमा तो ऩामा गमा कक 30 भें से 26 गाॉवों के चुतनन्दें 
व्मजततमों ने कहा। शसपि  4 गाॉवों के व्मजततमों ने कहा कक 

ग्राभ सबा द्वाया फनामी गमी मोजनाओॊ की थवीकृतत शभरती 
है। 

 

मह छोटा अध्ममन फताता है कक ग्राभ सबा की फैठक भें 
जभीन अधधग्रहण सॊफॊधी प्रथताव ऩय चचाि की जाती है। 26 

ग्राभ सबाओॊ के सदथमों ने कहा कक अगय ककसी कॊ ऩनी मा 
सयकाय को ककसी तयह की आवश्मकता होती है तो वैसे 

प्रथताव ऩय ग्राभ सबा भें ववचाय ककमा जाता है। 2 ग्राभ 



 

 

Mukesh Kumar* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

1003 
 

 भहिरा प्रतितनधधमों की साभाजिक-आधथिक जथथति का िरुनात्भक अध्ममन: झायखण्ड के सन्दबि भें 

सबाओॊ के रोगों ने शसपि  मह कहा कक उनके ग्राभ सबा भें ब-ू

अधधग्रहण प्रथताव ऩय ववभशि नहीॊ ककमा जाता है। 

उऩसॊिाय 

देश के साभाजजक-आधथिक ववकास के शरए ग्राभीण भहहरा 
नेततृ्व ववकास अतत आवशमक हैं औय इसी कायण देश के 

ववकास के शरए ग्राभीण भहहराओॊ को भुख्म धाया भें राना 
सयकाय की भुख्म धचॊता यही है। ग्राभीण भहहरा नेततृ्व ववकास 

ग्राभीण बायत के ववकास के शरए सवािधधक भहत्वऩूणि है। 
भहहराओॊ का याजनीततक सशततीकयण, जीवन के सबी ऺेत्रों 
भें सतत ्ववकास, ऩायदशी तथा उत्तयदामी सयकाय एवॊ प्रशासन 

के शरए आवशमक है। ऩॊचामती याज सॊथथाओॊ भें भहहराओॊ एवॊ 
ऩुरूषों की सभान बागीदायी ग्राभीण सभाज एवॊ देश के सॊतुशरत 

ववकास का कानून सॊयचनात्भक असभानता को दयू नहीॊ कय 
सकत े हैं रेककन वे तनशशचत रूऩ से साभाजजक ऩरयवतिन भें 
सहामता कय सकत े हैं। हभें सभताभूरक औय न्मामसॊगत 

सभाज को प्राप्त कयने के शरए अहहॊसा औय गैय ऩूवािग्रह की 
सॊथकृतत ऩय जागरूकता राने की जरूयत है। हभें प्रणारीगत 

सुधाय कयन ेकी जरूयत है न कक व्मजततगत भाभरों से अऩनी 
सपरता को सीशभत कयन ेकी। याजनीततक बागीदायी न केवर 

भहहराओॊ के ववकास औय सशततीकयण का प्रतीक है, फजल्क 

मह आगे बी जागरूकता ऩैदा कयती है औय फड़ ेऩैभाने ऩय उनके 

औय साभाजजक हहतों को ककमा जामेगा। 
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