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भारत वषथ में ननवाथचन व्यवस्त्र्ा में न्यूनताएॉ एवॊ 
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सार - वपछऱे 68 वषों में भारत वषथ में ननवाथचन तॊर से अनेक ननवाथचनों का सिक्त आयोजन ककया है, ककन्तु इस िम में प्रकिया में 
अनेक न्यून ववकृनतयाॉ भी पररऱक्षऺत हुई हैं। ननवाथचन प्रकिया में पररऱक्षऺत होने वाऱी ववकृनतयों के अनेक सॊदभथ प्रभाव की दृश्ष्ट्ि से 

इतने गॊभीर हैं कक ननवाथचन प्रकिया पर उनका अनुधचत प्रभाव ननवाथचन व्यवस्त्र्ा की सार्थकता को ही सॊददग्ि बना सकता है। ननवाथचन 

प्रकिया की ववकृनतयों की गॊभीरता का अनुभव ननवाथचन तन्र से सम्बद्ध उत्तरदायी व्यश्क्तयों द्वारा भी ककया गया है 
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प्रस्त्तावना 

ऩूवभ भुख्म ननवाभचन आमुतत श्री टी.एन. शेषन की इस सम्प्फन्ध 

भें दी गई हटप्ऩणी भहत्त्वऩूणभ है। आज देश भें भूरबूत 

भ्रष्ट्टाचाय ननवाभचन है। वह ऩूयी तयह कैश, कयप्शन, 

कक्रसभनसरटी अथाभत ्धनफर, भ्रष्ट्टाचाय औय अऩयाधधकता ऩय 

आधारयत है। 

ननवाभचन प्रकक्रमा भें ववगत वषों भें ऩरयरक्षऺत हुई ववकृनतमों भें 
भुख्मत् बुजफर के हस्तऺेऩ, सत्ता धन के दवूषत प्रबाव की 
गणना की जाती है। प्रस्तुत अध्माम भें बायतीम ननवाभचन 

प्रणारी भें ववगत वषों भें ऩरयरक्षऺत हुई ववकृनतमों के प्रभुख 

सॊदबों का वववेचन अऩेक्षऺत है- 

1. राजनीनत का अपरािीकरि्- 

याजनीनत के अऩयाधीकयण का इनतहास नमा नहीॊ है। देश के 

अधधकाॊश शीषभस्थ याजनेताओॊ द्वाया याजनीनत के फढत े हुए 

हस्तऺेऩ व याजनीनत के अऩयाधीकयण की प्रकक्रमा के सम्प्फन्ध 

भें धचन्ताएॉ व्मतत की गई ककन्तु मह दखुद ववडम्प्फना है कक 

याजनीनत के अऩयाधीकयण के प्रनत याजनेताओॊ की असबव्मतत 

धचन्ता के ऩश्चात ्बी ननवाभचन याजनीनत के भध्म इस त्म को 
याजनेता नजयअॊदाज कयते यहे हैं औय ननवाभचन भें अऩयाधी 
तत्वों को अभ्मथॉ फनाने का आऺेऩ न्मूनाधधक प्राम् सबी 
याजनीनतक दरों ऩय रगामा जाता है। 

ऐसे अनेक उदाहयण हदमे जा सकत े हैं क्जनभें मह त्म 

प्रभाखणक रूऩ से देखने को सभरता है कक क्जन व्मक्ततमों ऩय 

अनेकानेक आऩयाधधक भुकदभें चर यहे थे उन्हें सत्तारूढ दर 

एवॊ ववऩऺी दर दोनों ने ही ननवाभचन सॊघषभ भें अऩना-अऩना 
अभ्मथॉ फनामा है। महाॉ मह कहना असॊगत न होगा कक 

अऩयाधी तत्वों ने सत्तारूढ दर की याजनीनत भें अऩनी 
बागीदायी को अधधक उऩमुतत भाना है। 

ससतम्प्फय, 1989 भें हदल्री भें हुए एक सेसभनाय भें ऩॊ. 
कभराऩनत बरऩािी औय ववऩऺ के नेता चन्द्रशेखय, बाजऩा के 

नेता अटर बफहायी वाजऩेमी, भाक्र्सवादी कम्प्मुननस्ट ऩाटी के 

नम्प्फूदयी ऩाद औय कृष्ट्णकाॊत ने अऩने बाषणों ऩय जोय हदमा 
कक याजनीनत भें अऩयाधी तत्वों के प्रवेश को योका जाए। इसके 

ऩश्चात ्ऩॊ. कभराऩनत बरऩािी ने इॊहदया काॊगे्रस अध्मऺ को 
एक ऩर सरखकय मह सुझाव हदमा कक अऩयाधी तत्वों को 
हटकट न हदमा जामे। अभेिी भें अऩना नाभाॊकन ऩर दाखखर 

कयत े हुए याजीव गाॊधी ने ववऩऺ के कुछ नेताओॊ को 
हहस्रीशीटय कहा था। ककन्तु याजीव गाॊधी सयकाय भें 
ऩमाभवयण भॊरी, क्जमा-उर-यहभान अॊसायी के ववरूद् 1 

अतटूफय, 1989 को 29 वषॉम भुक्तत दत्ता नाभक मुवती ने 

उन ऩय दवु्र्मवहाय तथा फरात्काय की कोसशश का आयोऩ 

रगामा, कपय बी उन्हें ननवाभचन सॊघषभ हेतु अभ्मथॉ फनामा 
गमा। 

1999 भें 13वीॊ रोकसबा भें बाग रेने वारे उम्प्भीदवायों भें से 

1000 ऐसे उम्प्भीदवाय थे क्जन ऩय आऩयाधधक आयोऩों के 
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कायण न्मामारम भें भुकदभें ववचायाधीन थे। 14वीॊ रोकसबा 
ननवाभचन 2004 भुख्म याजनीनतक दरों के उम्प्भीदवायों भें 40 

प्रनतशत उम्प्भीदवायों ऩय आऩयाधधक आयोऩ थे औय उनभें से 18 

उम्प्भीदवायों ऩय बायी आऩयाधधक आयोऩ थे। उत्तय प्रदेश भें 
2007 भें हुमे ववधानसबा ननवाभचन भें 582 उम्प्भीदवायों ऩय 
आऩयाधधक आयोऩ थे। ननवाभचन आमोग ने 4092 ववधामकों भें 
से 700 से ज्मादा ववधामकों को उनके शऩथ ऩरों के आधाय ऩय 

आऩयाधधक आचयण के आयोऩों से नघया ऩामा। 

उऩमुभतत ऩरयपे्रक्ष्म भें मह त्म ध्मान देने मोग्म है कक 

जनसाधायण की भानससकता फरवान फनाने की ओय पे्ररयत हो 
यही है, वे ऐसे सभूह औय सॊगिनों के सदस्म फन यहे हैं व 

प्रमत्नशीर यहत े हैं जो ननमोक्जत रूऩ से सभाज भें शक्तत 

प्रदशभन के भाध्मभ से बम औय आतॊक स्थावऩत कयके अऩने 

उद्देश्मों को ऩूणभ कयने भें दऺ है। 

उऩमुभतत उदाहयण याजनीनत के अऩयाधीकयण की तीव्रता को 
प्रकट कयन ेके उद्देश्म से प्रस्तुत ककमे गमे हैं। ववडम्प्फना तो मह 

है कक इसकी तीव्रता को योकने के उऩाम जानफूझकय धचक्न्तत 

होत े हुए बी सत्तारूढ दर व ववऩऺ के द्वाया नहीॊ सरमे जा यहे 

हैं। वोहया ससभनत का प्रनतवेदन इस सन्दबभ भें औय अधधक 

धचन्ताओॊ को उबायता है। 

2. ननवाथचन व्यय की समस्त्या:- 

आज ववश्व भें धन शक्तत की उऩमोधगता को प्रत्मेक ऺेर भें 
स्वीकाय कय सरमा गमा है, इससरए ववश्व के अनेक देशों भें धन 

शक्तत ने ननवाभचन के स्वरूऩ ननधाभयण भें अनत भहत्त्वऩूणभ 
बूसभका ननवाभह ककमा है। बायत भें धनशक्तत से सम्प्ऩन्न रोगों 
ने याजनीनत को अऩनी सहचयी फनाकय यखा है, ववशेषत् 
ननवाभचन याजनीनत भें धन के भमाभदाहीन प्रमोग ने ननवाभचन 

याजनीनत को दवूषत ही नही ककमा गमा, अवऩतु गयीफी का 
ननभभभताऩूवभक उऩहास बी ककमा है। इसभें रोकतन्र की भूर 

आत्भा का ननष्ट्प्रबावी स्वरूऩ ही दृक्ष्ट्टगोचय हुआ है। 

अग्राॊककत तासरका भें, देश भें अफ तक हुए भहाननवाभचनों भें भूर 

व्मम का वववयण प्रदसशभत है्- 

ऱोकसभा ननवाथचन ककतना खचीऱा 

स. 

ि. 

ऱोकसभाओॊ का 
िम 

वषथ रुपये (ऱगभग) 

करोड में 
01. रोकसबा 1952 10.45 

02. रोकसबा 1957 5.90 

03. रोकसबा 1962 7.81 

04. रोकसबा 1967 10.95 

05. रोकसबा 1971 14.43 

06. रोकसबा 1977 29.81 

07. रोकसबा 1980 37.07 

08. रोकसबा 1984 85.51 

09. रोकसबा 1989 154.22 

10. रोकसबा 1991 359.10 

11. रोकसबा 1996 597.34 

12. रोकसबा 1998 626.40 

13. रोकसबा 1999 900.00 

14. रोकसबा 2004 1100.00 

15. रोकसबा 2009 9700.00 

16. रोकसबा 2014 30000 
 

कुर सभराकय प्रत्मेक याजनीनतक दर अऩनी शक्तत औय 

साभथ्र्म के अनुसाय धनशक्तत की ननरभज्ज व्मवहाय भें ककसी 
प्रकाय की कोई कभी नहीॊ छोड़ता है। ववस्भमकायक तो मह है 

कक अनेक ऺेरीम प्रबाव वारे दरों के प्रत्मासशमों भें से बी कई 

हटकट प्राप्त कयने भें धन शक्तत का सहाया रेत ेहैं। 

प्रायम्प्ब से ही देश के फड़ े औद्मोधगक घयानों औय याजा-
भहायाजाओॊ के ऩरयवायों ने बायतीम गणतॊर की याजनीनत को 
अऩना अनुचय फनाए यखने के सरए ननयन्तय कहिन श्रभ 

ककमा। ववसबन्न कोणों से धनशक्तत के द्वाया बायतीम 

याजनीनत ऩय ककए जाने वारे प्रहायों ने धन-फर औय सत्ता को 
प्रबावशारी रूऩ भें एक-दसूये के नज़दीक रा हदमा है। इस 

प्रकाय ननवाभचन याजनीनत भें धन के प्रबावी उऩमोग ने 

बायतीम याजनीनत को ननकट रूऩ से ननमक्न्रत ककमा है। 
ननवाभचन असबमान भें भध्म गयीफ जनता को उनके हहत के 

सरए जाने वारे आश्वासनों को ननवाभधचत प्रनतननधधमों ने जहाॉ 
एक ओय नकाया है, वहीॊ राइसेंस जायी कयने भें भनभानी, 
आमात औय ननमाभत ऩय ननमन्रण की व्मवस्था तथा 
ननमक्न्रत अथभव्मवस्था के भाध्मभ से धन के प्रबाव को 
स्वीकायत ेहुए सम्प्ऩन्न रोगों को राब ऩहॉंुचाने का ही काभ 

ककमा है। 

3. ननवाथचन राजनीनत एवॊ सावथजननक घूस:- 

बायतीम याजनीनत भें जनता के एक वगभ को सावभजननक 

अनुधचत राब ऩहुॉचाने की प्रवकृ्त्त ववगत कुछ वषों से 

ऩरयरक्षऺत हुई है। मद्मवऩ ऩॊ. नेहरू के शासनकार तक मह 

प्रवकृ्त्त ववकृत स्वरूऩ ग्रहण नहीॊ कय सकी थी ककन्तु 
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याजनीनतक उद्देश्म व राब प्राक्प्त की रारसात्भक दषु्ट्प्रवकृ्त्त ने 

इसे बायतीम याजनीनत का दखुद तत्त्व फना हदमा है। 

प्रबावशारी एवॊ सत्तारूढ दर के प्रबावी नेततृ्व ने अऩने 

ननवाभचन ऺेरों भें असन्तुसरत एवॊ अननमसभत ववकास का क्रभ 

चरामा है। इसने अन्म नेताओॊ भें प्रनतस्ऩधाभ को बमॊकय रूऩ भें 
उत्ऩन्न ककमा है। ननवाभचन असबमान के भध्म याजनीनतऻों के 

द्वाया अऩने ननवाभचन ऺेर के ववकास का जो स्वरूऩ प्रस्तुत 

ककमा जाता है औय ववकास के जो आॉकड़ े हदए जात े हैं तथा 
बववष्ट्म भें बी इसी प्रकाय ववकास जायी यखने के वामदे ककए 

जात े हैं उनसे जनता भें एक ववसशष्ट्ट प्रकाय की योगात्भक 

भनोवकृ्त्त जागतृ होती है औय वे अऩने भताधधकाय के उऩमोग 

भें ननष्ट्ऩऺता नहीॊ फनामे यख ऩात े हैं- इससे ववऩऺी दर का 
शे्रष्ट्ि अभ्मथॉ बी भात खा जाता है। इस प्रकाय सत्तारूढ दर की 
मह सावभजननक घूस की प्रवकृ्त्त जन भानस को ववकृत भन् 
क्स्थनत के सरए असबपे्ररयत कयती है। 

सावभजननक घूस की एक अन्म दषु्ट्प्रवकृ्त्त ने बी जन्भ सरमा है 

क्जसके अन्तगभत सत्ताधायी दर व सयकाय जनता के द्वाया 
सयकाय व फैंकों के सरए गए कजभ की व्माऩक भापी की घोषणा 
कयने रगी है। हरयमाणा के श्री देवीरार द्वाया कजभ भाप कयने 
के सम्प्फन्ध भें हदए गए आश्वासन का नवभ ्ननवाभचन भें उनके 

दर को प्राप्त सपरता भें ननणाभमक मोगदान यहा। इसी बाॊनत 

केन्द्रीम सयकाय द्वाया बी इसी प्रकाय के ननणभम 1989 के 

ननवाभचन के फाद सरए गए। इससे सावभजननक धन का अऩव्मम 

हुआ है औय रोगों भें सयकायी ऋण व धन वाऩस कयने की 
आदत भें सशधथरता व राऩयवाही आमी है। जनता भें 
सावभजननक धन के उऩमोग की भनोवकृ्त्त भें फेईभानी आमी है। 
इस प्रकाय याजनीनतक असबपे्रयण से होने वारे सावभजननक धन 

के अऩहयण को महद तुयन्त नहीॊ योका गमा तो देश की 
अथभव्मवस्था का ढाॊचा फैि जामेगा। याजनीनतऻों के द्वाया 
जनता को भ्रष्ट्ट फनाकय अऩने ऩऺ भें भतदान कयाने की 
आऩक्त्तजनक प्रवकृ्त्त को तुयन्त नहीॊ योका गमा तो आधथभक 

रोकतॊर का स्वप्न कबी बी साकाय होने वारा नहीॊ हैं। 
सावभजननक घूस की मह प्रवकृ्त्त बायतीम रोकतन्र के सरए 

करॊक ही नहीॊ है अवऩतु ऩतन के सरए उत्तयदामी प्रभाखणत 

होगी। 

4. दहॊसा व जाऱी मतदान:- 

प्रजातन्र भें जफ तक ननवाभचकों को उनके भताधधकाय के प्रमोग 

भें स्वतॊर इच्छाशक्तत प्राप्त नहीॊ होगी, तफ तक ननवाभचन 

ननष्ट्ऩऺ नहीॊ कहे जा सकत।े ननवाभचनों के फाहुफर औय हहॊसा का 
प्रमोग, भतदान केन्द्रों का कधजा औय जारी भतदान एक 

अत्मधधक गम्प्बीय रुहट औय सभस्मा है औय इसे सीसभत कयने 

के ववववध उऩाम ककए जाने ऩय बी सभम के साथ मह प्रवकृ्त्त 

फढती चरी जा यही है। ननवाभचन भें फाहुफर औय हहॊसा के प्रमोग 

की सफसे अधधक प्रवकृ्त्त तो बफहाय याज्म भें है। इसके फाद 

उत्तय प्रदेश, हरयमाणा, ऩॊ. फॊगार, जम्प्भ-ूकश्भीय तथा ववववध 

भहानगयों का झोऩड़ऩिी ऺेर आता है। हहॊसा के प्रमोग से जुड़ी 
हुई ही एक अन्म क्स्थनत ननवाभचन भें शयाफ की शक्तत का 
प्रमोग। 1984 भें रोकसबा औय 1985 के ववधानसबा 
ननवाभचनों भें ‗ववशेष सुयऺा व्मवस्था‘ औय सबी एनतहमाती 
उऩाम ककए जाने कके फावजूद ननवाभचन भें हहॊसा के प्रमोग 

औय ननवाभचन के सरए ‗भतदान केन्द्रों ऩय कधजा‘ ककए जाने 

की घटनाएॉ ऩहरे से कभ नहीॊ हुई। अकेरे बफहाय याज्म भें 2 

औय 5 भाचभ, 1985 के भतदान के हदन 50 से अधधक व्मक्तत 

हहॊसा की फसरवेदी ऩय चढ गए, घामरों की सॊख्मा तो इससे 

फहुत अधधक थी- बफहाय के 34,472 भतदान केन्द्रों ऩय 
अद्भसैननक फर का ऩहया था, रेककन आभ नागरयक इससे बी 
अऩने आऩको सुयक्षऺत नहीॊ ऩाता था, रेककन इन ऩहयेदायों की 
आॉखों के साभने ही फन्दकूधायी भतदान केन्द्रों ऩय कधजा 
कयत े यहे, भतों ऩय भुहय रगात े यहे औय रोगों से भायऩीट 

कयत ेयहे। 

1969 भें बफहाय भें 50 फूथ रूटे गए जफकक 1990 के 

ववधानसबा ननवाभचनों भें मह आॊकड़ा 1231 ऩय जा ऩहुॉचा। 
ऐसी क्स्थनत शाॊनत ऩसॊद वववेकशीर व्मक्तत क्जनके भत का 
सफसे अधधक भहत्त्व है, अऩने भताधधकाय के प्रमोग से 

घफयात ेऔय कतयात ेहैं। मह त्म है कक बफहाय भें ननवाभचननक 

सपरता के सरए फन्दकू औय भाकपमा धगयोह की सहामता को 
आवश्मक भाना जाने रगा है। मह आयोऩ रगामा जाता है कक 

बफहाय ऩुसरस इसे योकन े का प्रमत्न कयन े के फजाम इसभें 
सहमोग देती है। उत्तय प्रदेश के अनेक ऺेरों औय अन्म कुछ 

याज्मों के ववसबन्न ऺेरों भें बी क्स्थनत रगबग ऐसी ही है। 
1990 के आभ ननवाभचन भें याज्म भें 26 हत्माएॉ, 22 हत्मा की 
कोसशशें औय 38 रूटऩाट की घटनाएॉ हुईं क्जसभें 695 भतदान 

केन्द्रों ऩय कपय से ननवाभचन कयवाना ऩड़ा। धचन्ताजनक फात 

तो मह देखने को आमी है कक ननवाभचन हहॊसा की दषु्ट्प्रवकृ्त्त 

आभ तौय ऩय शाॊत सभझ ेजाने वारे दक्षऺण बायत भें बी पैर 

गमी है। आन्र प्रदेश भें ननवाभचन हहॊसा ने तीन जानें री थीॊ 
औय कई रोगों को घामर ककमा। कनाभटक भें बी कुछ व्मक्तत 

घामर हुए। 1984 के ननवाभचनों भें 48 रोग भाये गमे थे। 
जफकक 1989 भें फभ ववस्पोट, छुयेफाजी औय गोरी चराने से 

197 रोगों की भतृ्मु हुई भुख्म ननवाभचन आमुतत द्वाया हहॊसा 
की योकथाभ के सरए सबी प्रमत्न ककए जाने के फावजूद जफ 

मह सफ हुआ तो 5 भाचभ,  1985 को भतदान सभाक्प्त ऩय 
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 भारत वषथ में ननवाथचन व्यवस्त्र्ा में न्यनूताएॉ एवॊ चुनौनतयाॉ 

उन्होंने खीझकय कहा-‗जफ तक याजनीनतक दर हहॊसा के 

खखराप एक होकय जनभत जागतृ नहीॊ कयते, ननवाभचन आमोग 

औय प्रशासन फौना औय ऩॊग ुफना यहेगा। सभस्मा का सभाधान 

ननवाभचन आमोग को अधधक अधधकाय देने से नहीॊ वयन ्

स्थानीम स्तय ऩय याजनीनतऻों औय अवाॊनछत तत्वों से साॊि-

गाि सभाप्त कयन ेभें होगा।‘ 

भई-जून 1991 के रोकसबा ननवाभचनों के सभम हुई हहॊसा भें 
350 भाये गए औय रगबग 3300 ननवाभचन हहॊसा की घटनाएॉ 
हुई। ननवाभचन भें फाहुफर औय हहॊसा का प्रमोग धन की फढती हुई 

बूसभका की तुरना भें बी अधधक धचन्ताजनक क्स्थनत है औय 

इस क्स्थनत की योकथाभ के सरए सॊबाववत कदभ उिाए जाने 

चाहहए। 
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