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साय - बायतीम जनभानस भें अनाहदकार से ही मह विश्िास यहा है कक ऩॊिों के भुख से ऩयभेश्िय फोरत ेहैं। ऩॊिों के न्माम भें ऩयभेश्िय का 
न्माम यनहहत होता है। 

रािीन बायत का इयतहास इस तथ्म का साऺी है कक बायतीमों ने साभुदायमक जीिन का विकास एिॊ आऩसी िाद-वििाद 
ऩॊिामतों के भाध्मभ से यनऩटामे हैं। इस तयह स्ियनभभित एिॊ स्िशाभसत बाययतम ग्राभीण सभुदाम भें जीिन भें सहजता 
एिॊज न ककमाण कक बािना आहदकार से ही विद्मभान यही है। 

ितिभान भें ऩिामती याज की स्थाऩना बायतीम रोकतॊत्र की एक फहुत ही भहत्िऩूणि उऩरल्ब्ध है। रोकताॊत्रत्रक विकेन्रीकयण 
औय ऩॊिामती याज दोनों एक दसूये के ऩमािमिािी है। मह जनता औय सत्ता का आऩसी सभन्िम है। ऩॊिामती याज रोकतॊत्र 
का ही रूऩ है। 
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रोकतॊर की जो रोकवरम ऩरयबाऴा अिाहशभ शरॊकन द्लाया दी 
गई शै जजवभें उन्शोंने रोकतॊर को जनता का, जनता द्लाया औय 

जनता के शरमे ळावन कशा शै। आज बी राॊवॊर्गक मश ऩरयबाऴा 
औय इवका लास्त्तवलक भमतरूूऩ शभें ऩॊचामती याज व्मलस्त्था भें 
देखने को शभरता शै। 

बायत भें वशी-वशी एलॊ मथाथू रूऩ भें वलकेजन्रत रोकतॊरीम याज 

व्मलस्त्था का भमतभूान रूऩ भें कक्र्मान्लमन शी ऩॊचामती याज 

व्मलस्त्था का पवलताथू शै। लस्त्तुत् बायतीम रोकतॊर इव 

फुयनमादी धायणा ऩय आधारयत शै कक ळावन के रत्मेक स्त्तय ऩय 

जनता अर्धक वे अर्धक ळावन के कामो भें शाथ फेंिामे औय 

अऩने ऩय याज कयने की जजम्प्भेदारयमों का यनलशून स्त्लमॊ कये।  
बायत गालों का देळ शै, गाॊल देळ की फुयनमाद शैं औय मशाॊ 
जनतॊर का बवलष्ट्म इव फात ऩय यनबयू कयता शै कक 

ग्राभीणजनों का ळावन वे ककतना अर्धक रत्मष एलॊ वजील 

वॊऩकू स्त्थावऩत शो ऩाता शै। 

वलळार बायत की बौगोशरक ऩरयजस्त्थवलमाॊ वलकेन्रीकयण की 
ऩषधय यशी शैं जो षेरीम एलॊ आॊचशरक वलकाव की बालना वे 

ओतरोत कशी जा वकती शैं। इवी क्र्भ भें ग्राभीण वलकाव 

वलकाव ऩॊचामती याज व्मलस्त्था वे शी वॊबल शै। मश वलचाय ग्राव 

रूट्व डभेोके्र्वी ऩय आधारयत शै जजवभें भाना जाता शै कक 

रोकतॊर की आधायशळरा छोिे स्त्लळावी वभदुामों ऩय यखी जानी 

चाहशमे। जफ तमपान-आॊधी का रकोऩ आता शै तो अनेक फड़े 
लषृ धयाळाशी शो जात े शैं जफकक नीचे की शयी बयी घाव 

रशयाती यशती शै। 

शभाये याष्ट्रवऩता भशात्भा गाॊधी की वभमची र्चॊतन धाया 
ग्राभोन्भुखी थी। उनकी भान्मता थी कक बायत के अबीष्ट्ि 

याजनीयतक एलॊ आर्थकू वभाज की यचना का र्चर मश शै कक 

इवकी नीॊल ग्राभऩॊचामतों ऩय शोगी। मे ग्राभऩॊचामतें ऩयस्त्ऩय 

शभरकय छोिे-छोिे वॊघ फनालेंगी औय छोिे वॊघ फडेे़ वॊघ 

फनालेंगे। मश रकक्र्मा उत्तयोत्तय व्माऩक शोती जालेगी। इव 

तयश वे ऩॊचामतें बायत के याष्ट्रीम जीलन की यीढ़ फनेंगी। 
गाॊधी जी का स्त्ऩष्ट्ि कशना था कक फीव आदभी केन्र भें 
फैठकय वच्च ेरोकतॊर को नशीॊ चरा वकते, इवे चराने के 

शरए शय गाॊल के यनलाशवमों को नीच ेवे रमाव कयने शोंगे। 

गाॊधी जी ने स्त्लतॊरता आॊदोरन के दौयान ग्राभीण स्त्लयाजम की 
जजव धायणा का फीजायोऩण ककमा था, उवका रस्त्पुिन रम्प्फें 
वभम फाद शुआ। इव फीच गाॊधी ब्रफना रमोग के यश गमे। ऩॊ॰ 
नेशरू के वाभुदायमक वलकाव कामकू्र्भ के बीतय शी ऩॊचामती 
याज को यखा गमा जजवके आळानुकम र पर राप्त नशीॊ शुमे। 

बायत भें ऩॊचामती याज वॊस्त्थाओॊ का अतीत यशा शै। लैहदक 

मुग भें ग्राभों भें याजनीयतक  इकाई भाना जाता था। 
भशाबायत भें ग्राभवबा का उलरेख शभरता शै। बायतीम 



 

 

Vijaypal Singh* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

869 

 

 रोकताॊत्रत्रक र्वमिस्था भें ऩॊिामती याज की रासॊचगता 

इयतशाव भें चन्रगुप्त भौम ूवे रेकय 12 लीॊ वदी तक ऩलरलों के 

ळावकार भें ग्राभ वबामें अऩने-अऩनें षेर भें तत्कारीन 

स्त्थानीम ल वाभाजजक वभस्त्माओॊ का शर खोजा कयती थीॊ। 
जायतगत ऩॊचामतों को तो ऩयम्प्ऩया के रूऩ भें कामू कयत ेल जायत 

ब्रफयादयी के वलशबन्न भाभरों को यनऩिाने भें भशत्लऩमण ूबमशभका 
यनबाते, अफ तक देखा जा वकता शै। ककन्तु भुगरकार एलॊ 
आगे अगे्रजी ळावकों के केन्रीमकयण की नीयत अऩनाकय 

वाभॊतलाद को फढ़ाला देकय ऩॊचामती व्मलस्त्था को रबालशीन 

कय हदमा। 

बायतीम याष्ट्रीम काॊगे्रव ने वभम-वभम ऩय अऩने अर्धलेळनों 
भें ऩॊचामतों को लास्त्तयतक स्त्लरूऩ भें राने ल रोकजीलन वे उन्शें 
जोड़न शेतु याजनीयतक रस्त्ताल ऩारयत ककमे। आजादी के फाद 

याजनीयतक स्त्लतॊरता के वाथ शी आर्थकू स्त्लतॊरता ल 

वाभाजजक न्माम ऩय आधारयत वभाज की वॊयचना ऩय 

याष्ट्रनेताओॊ का ध्मान गमा उन्शें एशवाव था कक बायत की 80 

रयतळत की आफादी ग्राभीण शै जो कक गयीफ एलॊ अशळक्षषत शै। 
वॊवलधान के अनुबल भें नीयत यनदेळक शवद्धाॊतों के अॊतगूत 

ऩॊचामती याज की स्त्थाऩना शेतु आश्लावन हदमा गमा ककन्तु मश 

दायमत्ल याजम वयकायों को वौंऩा गमा। इव हदळा भें याजमों 
द्लाया अऩने-अऩने ढॊग वे ऩचाॊमती याज व्मलस्त्था अऩनाई 

गमी। 

उत्तय रदेळ ने वलरूथभ इवकी ळुरूआत की, आगे गुजयात, 

भशायाष्ट्र, याजस्त्थान, आॊधरदेळ आहद भें इवका वपर 

कक्र्मान्लमन ककमा गमा, ककन्तु देळ के अनेक बागों भें इवका 
वपर रमोग न शो वकन ेवे इव ऩय र्चॊता व्मक्त की गई, वाथ 

शी रोकताॊब्ररक व्मलस्त्था भें ऩॊचामतों की वाथकूता, 
अऩरयशामूता को बी स्त्लीकाया गमा। इव शेतु वभम-वभम ऩय 
वलशबन्न अध्ममनदरों ल वशभयतमों का गठन ककमा गमा। 
इनभें 1957 लरलॊतयाम भेशता वशभयत, 1965 वॊतानभ 

वशभयत, 1969 वाहदक अरी वशभयत आहद रभुख शैं, जजनके 

वुझालों, अनुळॊवाओ के आधाय ऩय वलशबन्न याजमों ने अऩने-

अऩने अर्धयनमभ ऩारयत ककमे, जजनभें ऩॊचामतों की जस्त्थयत, 

गठन को रेकय एकरूऩता का अबाल देखा गमा। 

एकस्त्तयीम ऩॊचामतें जम्प्भम-कश्भीय, केयर भें, तो द्वलस्त्तयीम 

आवाभ, उड़ीवा, शरयमाणा भें कामयूत यशीॊ, जफकक ब्रफशाय, 

आन्ररदेळ, गुजयात, कनाूिक, हशभाचर रदेळ, भशायाष्ट्र, 

तशभरनाडु, भध्मरदेळ भें ब्ररस्त्तयीम ऩॊचामतें काम ूकयती यशी 
शैं। 

उव वभम मश वलर्चर रगता था कक दो ऩड़ोवी याजमों के 

अर्धकायी को दो अरग-अरग नाभों वे ऩुकाया जाता था, मथा 

याजस्त्थान भें ऩॊचामत वशभयत अध्मषों कों ―रधान‖ मम॰ऩी॰ भें 
रभुख, तो भ॰र॰ भें चमेयभेंन कशा जाता था, इववे 

अनालश्मकता भ्रभ ल जहिरता की जस्त्थयतमाॊ फनती थीॊ। अत् 
मथावॊबल एकरूऩता राने की आलश्मता भशवमव की जा यशी 
थी। इव शेतु 1993 भें 73 लाॊ वॊवलधान वॊळोधन अर्धयनमभ 

वॊवद भें ऩारयत ककमा गमा। जजवके अॊतगतू देळ भें ऩॊचामती 
याज को वॊलैधायनक दजाू हदमा गमा औय रत्मेक याजम वयकायों 
को अऩने याजम भें ऩॊचामती याज की स्त्थाऩना कयना अयनलामू 
ककमा गमा। 

ब्ररस्त्तयीम ऩॊमामत रणारी के वाथ शी ग्राभवबाओॊ को अर्धक 

ळजक्तळारी फनाने का रलाधान इवभें यखा गमा। वफवे 

भशत्लऩमण ूतथ्म मश यशा कक ऩॊचामतों को अर्धक रोकोन्भुखी 
फनाने शेतु अनुवमर्चत जायत, जनजायत को जनवॊख्मा के 

अनुऩात भें आयषण हदमा गमा। इन ऩदों भें वे कभ वे कभ 

एक यतशाई ऩद अनुवमर्चत जायत ल जनजायत लग ू की 
भहशराओॊ के शरमे यख ेगमे। ग्राभ ऩॊचामत के वयऩॊच जनऩद 

ल जजरा ऩॊचामत के अध्मषों के ऩदों भें वे कभ वे कभ एक 

यतशाई ऩद भहशराओॊ के शरमे आयक्षषत ककमे गमे शै। याजम 

वलधान भण्डर को वऩछड़ े लगू के शरमे बी इव वॊदब ू भें 
आयषण कयने का अर्धकाय हदमा गमा शै। अऩने-अऩने षेर 

के वभग्र वलकाव, वाभाजजक न्माम एलॊ जनवशबार्गता शेतु 

ऩॊचामतों को व्माऩक एलॊ फशुभुखी अर्धकाय रदान ककमे गमे 

शैं।  

ऩॊचामती याज व्मलस्त्था को हदमा गमा वॊलैधायनक दजाू ग्राभ 

स्त्लयाजम की हदळा भें जशाॊ एक ओय भीर का ऩत्थय शै, लशीॊ 
दमवयी ओय इववे स्त्थानीम स्त्लळावन, वलकेन्रीकयण एलॊ वमदमय 
ग्राभीण षेरों को ळावन वत्ता अर्धकायों का शस्त्ताॊतयण शुआ। 
इववे बायत भें जशाॊ बायतीम रोकतॊर 4 शजाय वलधामकों एलॊ 
800 वाॊवदों तक वीशभत था, लशीॊ वत्ता औय जनता के इव 

बायी अॊतय के कायण वत्ता के दरार ऩनऩत े थे। अफ 

ऩॊचामतीम याज व्मलस्त्था वे मश वॊख्मा रगबग 7 राख शो 
गई शै इववे रोकतॊर का आधाय औय जमादा व्माऩक शुआ शै। 

रोकतॊर के वॊफॊध भें एक रशवद्ध उजक्त शै कक रोकतॊर के दोऴो 
का यनयाकयण कभ रोकतॊर के द्लाया नशीॊ फजलक अर्धक 

रोकतॊर के द्लाया शी ककमा जा वकता शै। मश कथन वत्ता के 

वलकेन्रीकयण की आलश्मकता ऩय जोय देता शै। रशवद्ध 

इयतशावकाय राई एक्िन का कथन शै कक ―वत्ता दमवऴत कयती 
शै औय अवीशभत वत्ता अवीशभत ढॊग वे दमवऴत कयती शै।‖ मश 

वलचाय यनयाधाय नशीॊ शै कक ऩॊचामती याज वॊस्त्थाओॊ को रायॊब 

भें अनेक कहठनाईमों का वाभना कयना ऩड़ वकता शै ककन्तु 
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अवाभान्म भें याजनीयतक दायमत्ल उत्ऩन्न कयन े औय 

याजनीयतक रशळषण देने का कोई दमवया उऩाम नशीॊ शै। 

रोकतर को वपर फनाने के शरमे ऩॊचामती याजमों के ऩुनगठून 

का जो रमाव ककमा गमा शै उवकी वाथकूता के वॊफॊध भें कशा 
जा वकता शै कक मश एक ऐवी व्मलस्त्था शै जजवभें जनवाधायण 

की बागीदायी शोती शै जो स्त्लामत्ता ळावन भें शी वॊबल शै। मश 

ऐवा रजातॊर शै जजवकी जडेे़ जभीन भें शैं औय जनता के फशुत 

यनकि शैं। ग्राभ ऩॊचामतो का बायतीम जीलन भें फड़ा शी 
भशत्लऩमण ू स्त्थान यशा शै। उन्नीवलीॊ ळताब्दी भें कुछ ब्रिहिळ 

ऩमलूेषकों का ग्राभ ऩॊचामतों की जीलन ळजक्त वे फड़ा आश्चमू 
शुआ। चाल्र्व भेिकॉफ़ ने तो वलस्त्तम वलभुग्ध शोकय कशा कक - 

―मे ग्राभ ऩॊचामतें छोिे-भोिे गणयाजमों की तयश शैं औय जफ कोई 

बी याजलॊळ स्त्थामी शवद्ध नशीॊ शोत े तो बी उव वभम इनका 
अजस्त्तत्ल फना यशता शै।  

इव वॊफॊध भें गाॉधी जी के वलचाय अनोख ेएलॊ भशत्लऩमण ूयशे शी शैं 
जजवके कायण स्त्लतॊर बायत के वॊलैधायनक इयतशाव भें ऩशरी 
फाय ऩॊचामती याज वॊस्त्थाओॊ को लास्त्तवलक गौयल रदान ककमा 
गमा शै। इववे स्त्ऩष्ट्ि शै कक ऩॊचामती याज की अलधायणा का 
अलतयण कोई आकजस्त्भक घिना नशीॊ शै फजलक भशात्भा गाॊधी 
जी वे रेकय अफ तक यनयॊतय इवकी गमॊज शोती यशी शै जजवे आज 

वाकाय कयन ेका रमाव ककमा जा यशा शै। 

महद ऩॊचामती याज वॊस्त्था की जनकलमाणकायी मोजना को 
अॊयतभ व्मजक्त तक ऩशुॊचा वके तबी वॊस्त्था का अजस्त्तत्ल भें 
आना वाथकू कशा जा वकता शै। मश आलश्मक शै कक ऩॊचामतों 
कों वौंऩे गमे अर्धकायों की वाथूकता तथा जनहशत भें अशबमान 

चरामा जा यशा शैं। मश यनजश्चत शै कक इव अशबमान की 
वपरता वे ऩॊचामती याज वॊस्त्थामें भजफमत शोंगी तथा जन 

अऩेषाओॊ को ऩमण ूकयन ेभें वपर शोंगी। 

इव तयश वे ऩॊचामती याज को कयोड़ों बायतीमों के द्लाय तक रे 

जालेगा। याष्ट्रीम वलकाव की धाया वे गाॊल जुड़गेे। मश व्मलस्त्था 
अर्धकतभ रोकतॊर एलॊ अर्धकतभ रोगों को अर्धकतभ 

आधायबमत वत्ता के शस्त्ताॊतयण एलॊ उनकी ळावन भें 
वशबार्गता ऩय आधारयत शोने वे ऩॊचामती याज की वाथकूता 
रोकताॊब्ररक व्मलस्त्था भें स्त्लमॊशवद्ध शुई रतीत शोती शै। इववे 

बायतीम रोकतॊर औय जमादा रखय एलॊ रबाली शो वकेगा 
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