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बायत भें प्राथशभक शशऺा से सम्फॊगधत भुददों एवॊ शशऺा 
के आधाय का अध्धमन 

 

Dr. Sanjay Kumar Pal* 

Principal, Shiv Shambhu Hindi Vidhyalay, District-Thane, Maharashtra 

सायाॊश – शशऺा भानव केजीवन की आधाय शशरा है। भानव का ववकास औय उन्नतत शशऺा ऩय ही तनबधय है, शशऺा व्मस्ततत्व 
का तनभाधण बी कयती है। जन्भ के सभम फारक ऩशुत्व आचयण कयता है उस सभम वह अऩनी भूर प्रवृस्त्तमों से पे्ररयत 
होकय कामध कयता है। शशऺा उसकी इन प्रवृस्त्तमों को उगचत भािधदशधन कयके ऩरयऩतवता प्रदान कयती है। फारक एवॊ उसके 
व्मवहाय को, उसके आचयण को, उसके किमाकराऩों को उगचत औय सभाजोऩमोिी फनाती है। शशऺा उसभें यचनात्भक शस्तत 
का ववकास कयती है। महद शशऺा का अथध अगधक सभझें तो मही है कक शशऺा ही वह िुरु तथा दीऩक है जो कक भनुष्म को 
सही ऩथ हदिाती है तथा स्जसकी हदशा तथा योशनी को अऩनाकय िुद को सभाजऩमोिी फनाकय सभाज को ववकास की ओय 
अग्रसय कयता है तो मह िरत न होिा। बायत जैसा एक रोकताॊत्रिक तथा फहुजनसॊख्मा वारे देश भें शशऺा का अगधकाय 
अगधतनमभ (भुफ्त एवॊ अतनवामध शशऺा का अगधकाय 2009) भाध्मशभक एवॊ उच्चतय भाध्मशभक शशऺा तथा फच्चों तक शशऺा 
ऩहुचाने के शरए एक भहत्त्वऩुणध कदभ के तौय ऩय सभझा जा यहा है। इस अगधतनमभ को सवाधगधक राब श्शभकों के फच्चों 
को, फार भजदयूों प्रवासी फच्चों ववशेष आवश्मकता वारे फच्चों मा कपय ऐसे फच्चों को-जो साभास्जक, साॊथकृततक, आगथधक, 

बौिोशरक, बाषाई अथवा शरॊि कायको की वजह से वॊगचत फच्चों भें शाशभर है।प्रथतुत शोध भें हभ प्राथशभक शशऺा भें आने 
वारे भुद्दों एवॊ बायत भें जो शशऺा का आधाय है उसका अध्धमन कयेंिे। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

प्रथतावना 

मशऺा के द्वाया भानव केवर अऩने वातावयण से अनुकूरन 

कयने भें ही सभथण नहीॊ होता वयन ्वातावयण औय प्रकृतत ऩय 
ववजम प्राप्त कयने का बी प्रमत्न कयता है। जी.एच. थाेॎभस के 

अनुसाय मशऺा के कायण ही भानव आज सभ्मता के इस ऊॉ चे 
मशखय ऩय ऩहुॉच ऩामा है। मशऺा ही भानव का असत्म-से-सत्म 

की ओय, अॊधकाय से प्रकाश की ओय, अऻान से ऻान की ओय, 
भतृ्मु से अभयत्व की ओय रे जाने के मरए पे्ररयत कयती है, औय 
तनदेमशत कयती है। मशऺा ही व्मस्क्तत्वता की कें चुरी से फाहय 
राकय भानव को इस मोग्म फनाती है कक वह सभाज, याष्ट्र औय 
सम्ऩूणण सॊसाय के प्रतत थवथथ दृस्ष्ट्टकोण अऩना सके औय अऩने 

कतणव्मों का तनवाणहन बरी प्रकाय से कय सके।मशऺा के द्वाया 
हभ भनुष्ट्म की उन तछऩी हुई तथा आॊतरयक शस्क्तमों को फाहय 
तनकारकय उनका उऩमोग सभाज, देश याष्ट्र की बराई भें 
रगात ेहैं। मातन मशऺा वह भथनी है स्जसका प्रमोग कय दधू से 

भराई तनकारी जाती है उसी प्रकाय से हभ मशऺा के द्वाया 
भनुष्ट्म की तछऩी हुई शस्क्तमों को फाहय तनकारकय उनको 

उसकी ऺभता अनुसाय प्रमास कयत े हैं। मशऺा भनुष्ट्म को 
भनुष्ट्मता के आदशों तथा कभों का ऻान कया कय सभाज 

उऩमोगी फनाती है। अथाणत ्मशऺा भनुष्ट्म को भनुष्ट्म फनने के 

ऩथ ऩय अग्रसय कयती है। इसके द्वाया भनुष्ट्म की आॊतरयक 

औय फाह्म शस्क्तमों का ववकास होता है। 

मशऺा का अधधकाय अधधतनमभ के कामाणन्वमन के साथ ही 
मह उम्भीद बी है की इससे ववद्मारम छोड़ने तथा ववद्मारम 

ना जाने वारे फच्चों को अच्छी गुणवत्ता की मशऺा प्रमशक्षऺत 

मशऺकों के भाध्मभ से दी जा सकेगी। इस अधधतनमभ भें सबी 
फच्चों के मरए गुणवत्ताऩूणण औय अतनवामण मशऺा प्रदान कयने 
का प्रावधान है, स्जससे ऻान, कौशर औय भूल्मों से रैस 

कयके उन्हें बायत का प्रफुद्ध नागरयक फनामा जा सके। महद 

ववचाय ककमा जाए तो आज देशबय भें ववद्मारमों से वॊधचत 

रगबग एक कयोड़ फच्चों को मशऺा प्रदान कयना सचभुच 

हभाये मरए एक दषु्ट्कय कामण है। इसमरए इस रक्ष्म को साकाय 
कयन े के मरए सबी हहतधायकों भाता-वऩता, मशऺकों, 
ववद्मारमों, गैय-सयकायी सॊगिनों औय कुर मभराकय सभाज, 
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 बायत भें प्राथशभक शशऺा से सम्फॊगधत भदुदों एवॊ शशऺा के आधाय का अध्धमन 

याज्म सयकायों एवॊ कें र सयकाय की औय से एकजुट प्रमास का 
आह्वान ककमा गमा है। इस अधधतनमभ भें इस फात का 
प्रावधान ककमा गमा है की ऩहुॉच के बीतय वारा कोई तनकटवती 
ववद्मारम ककसी बी फच्च ेको प्रवेश देने से इनकाय नहीॊ कयेगा 
तथा साथ ही मह बी प्रावधान शामभर है की प्रत्मेक 30 

ववद्माधथणमों के मरए एक मशऺक के अनुऩात को कामभ यखते 
हुए ऩमाणप्त सॊख्मा भें सुमोग्म मशऺक ववद्मारमों भें भौजूद होने 

चाहहए। ववद्मारमों को ऩाॊच वषों के बीतय अऩने सबी मशऺकों 
को प्रमशक्षऺत कयना होगा। उन्हें तीन वषों के बीतय सभुधचत 

सुववधाऐॊ बी भुहैमा कयवानी होंगी, स्जसभें 

1. खेर का भैदान, 

2. ऩुथतकारम ऩमाणप्त सॊख्मा भें अध्धमन कऺ, 

3. शौचारम, 

4. शायीरयक रुऩ सेअसऺभ फच्चों के मरए तनवाणधण ऩहुॉच, 

5. ऩेमजर सुववधाऐॊ आहद शामभर हैं। 

ववद्मारमों भें प्रफॊधन समभततमों के 75 प्रततशत सदथम छारों 
की कामणप्रणारी औय अनुदानों के इथतभारे की देख येख कयेगें 
ववद्मारम समभततमों अथवा थथानीम अधधकायी ववद्मारमों से 

वॊधचत फच्चों की ऩहचान कयेंगे औय उन्हें सभुधचत प्रमशऺण के 

फाद उनकी उम्र के अनुसाय सभुधचत कऺाओॊ भें प्रवेश 

हदरवाएॊगे सस्म्भमरत ववकास को फढावा देने के उद्देवम से नीजी 
ववद्मारमोंभें बी सफसे तनचरी कऺा भें सभाज के गयीफ औय 

हामशमे ऩय यहने वार वगों के मरए 25 प्रततशत सीटें  आयक्षऺत 

कयेंगे। इसे साकाय कयना एक फड़ी चुनौती है। देश भें रगबग 

एक कयोड फच्च ेमशऺा से वॊधचत हैं, जो अऩने आऩ भें एक फड़ी 
सॊख्मा है। प्रमशक्षऺत मशऺकों की कभी, ववद्मारमों भें सुववधाओॊ 
का अबाव, अततरयक्त ववद्मारमों की आववमकता, औय धन 

की कभी होना फड़ी चुनौततमाॉ हैं। 

जहाॊ तक धन की कभी का प्रवन है, इस अधधतनमभ भें याज्मों के 

साथ हहथसेदायी का प्रावधान है। स्जसभें कुछ व्मम भें कें र 

सयकाय का हहथसा 55 प्रततशत है। एक अनुभान के अनुसाय, 
इस अधधतनमभ के कामाणन्वमन के मरए आगाभी 5 वषों भें 
1.71 राख कयोड़ रुऩऐ की आववमकता होगी, इनभें से कें रीम 

फजट भें 15,000 कयोड़ रुऩए का प्रावधान ककमा गमा है वहीॊ 
दसूयी ओय केन्र सयकाय द्वाया शैक्षऺक कामणक्रभों के मरए ऩहरे 

से याज्मों को हदऐ गऐ रगबग 10,000 कयोड़ रुऩए का व्मम 

नहीॊ हो ऩामा है इस अधधतनमभ के कामाणन्वमन के मरए ववत्त 

आमोग ने याज्मों को 25,000 कयोड़ रुऩए आवॊहटत ककमे है 

इसके फावजूद बफहाय, उत्तय प्रदेश ओय उड़ीसा जैसे याज्मों ने 

अततरयक्त तनधध की भाॊग की है इस ऩरयमोजना की सपरता के 

मरए सबी हहतधायकों की ओय से एक इभानदाय ऩहर की 
आववमकता है साभने कई चुनोततमाॉ बी है तनम्न आम सभूह 

वारे भाता-वऩता, ऩरयवाय की आम फढा ा़ने के मरए अऩनें फच्चो 
को काभ कयन ेके मरए बेजते हैं, इस मशऺा के इततहास भें अफ 

जो नई अफायत मरखी गमी है, उसे कई वषों ऩहरे ही हो जाना 
चाहहए था। बायत सयकाय के द्वाया सफको मशऺा मभरे, इसके 

मरए कई तयह की मोजनामें ऩहरे ही चर यही हैं। सवणमशऺा 
अमबमान, याष्ट्रीम  मशऺा अमबमान, याष्ट्रीम साऺयता मभशन, 

ओऩयेशन ब्रैक-फोडण आहद मोजनाओॊ से शामद ही कोई 

अऩरयधचत हो ऩय हभें इन मोजनाओॊ ऩय बी सयसयी तौय ऩय एक 

नजय जरुय डार रेनी चाहहए। वऩछरी मोजनाओॊ का 
ऩोथटभाटणभ ककमे बफना औय उनके अनुबव से सीख ेबफना इस 

कानून को ऩटयी ऩय राना आसान न होगा। 

कहा जाता है की बायत की आत्भा गावों भें तनवास कयती है। 
गाॉव शब्द सुनत ेही हभायी आॉखों भें एक ऐसी छवव उबयती है, 

जहाॊ भूरबूत सुववधाओॊ का हभेशा अबाव यहता है, खासकय 
धचककत्सा औय मशऺा के छेर भें बायत सयकाय द्वाया इन 

भूरबूत सुववधाओॊ के मरए वऩछरे सारों भें राखों व कयोडों 
रुऩए खचण ककमे गए हैं, ऩय सभथमा वैसी की वैसी फनी हुई है। 
उधचत मशऺा के अबाव भें न जाने ककतनी ही जानें योज जाती 
हैं। मशऺा ऺेर भें तो स्थथतत औय बमानक है। गावों भें 
प्राथमभक मशऺा की स्थथतत औय अधधक गॊबीय है। गावों भें 
मशऺा की स्थथतत से हभ रोग फखूफी ऩरयधचत हैं। हय 30 

फच्चों ऩय 1 मशऺक की सयकाय की मोजना शामद ही नजय 
आती है। कई जगह तो ऩूया का ऩूया ववद्मारम एक मशऺक के 

बयोसे चर यहा है, जहाॊ एक ही मशऺक को ऩुये ववद्मारम की 
कभान सम्बारनी ऩड़ यही है, स्जससे रगता है की मे मसपण  
फच्चों के जीवन से खखरवाड़ ही ककमा जा यहा है उनको मशऺा 
देने के नाभ ऩय। ऐसे भें मशऺा के थतय भें सुधाय मा स्जस 

प्रकाय की मशऺा आज हभ हभाये ववद्मारमों भें दे यहें हैं, क्मा 
वाकई वह ग्राभीण इराकों के फच्चों को पयाणटेदाय अॊगेय्जी 
फोरनें वारे गुणवत्ताऩूणण तनजी ववद्मारमों के फच्चों भें आने 

वारी हीन बावना का स्जम्भेदाय आखखय कौन होगा? मशऺा 
की असभानता बी आज भुख्म सभथमा फनी हुई है। तनजी 
ववद्मारमों औय सयकायी ववद्मारमों भें मशऺा के थतय भें 
जभीन-आसभान का अॊतय है। मही कायण है की आज बी 
अमबबावक सयकायी ववद्मारमों की अऩेऺा तनजी ववद्मारमों 
को ज्मादा तवज्जो देत ेनजय आ यहें हैं। 

आज हभाये देश भें रगबग 22 कयोड़ फच्च ेववद्मारमी मशऺा 
प्राप्त कय यहें हैं। इतनी फड़ी सॊख्मा तक उच्च गुणवत्ताऩुणण 
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मशऺा ऩहुॊचाना सयकाय के मरए वाकई आसान नहीॊ है। कुछ 

केन्रीम ववद्मारम इस कामण भें इभानदायीऩूणण अववम रगे हुए 

हैं, ऩय इन ववद्मारमों तक मसपण  10 राख फच्चों की ही ऩहुॉच ेहै। 
ऐसे भें सयकाय के साभनें मसपण  एक ही ववकल्ऩ फचता है की 
ग्राभीण औय शहयी दोनों ऺेरों के सयकायी ववद्मारमों की 
गुणवत्ता फढ़ाई जाए, ऩुणण रुऩ से प्रमशक्षऺत मशऺकों की ही 
बयती की जाए औय सभम-सभम ऩय प्रमशऺकों को उधचत 

प्रमशऺण बी हदमा जाता यहना चाहहए। 

ववद्मारमी मशऺा की सभथमाओॊ ऩय ववचाय कयने के मसरमसरे 

भें जो कुछ प्रवन उिामे जात ेहैं वे हैं 

• मशऺकों की कभी/अनुऩस्थथती 

• फच्चों की मशऺा के प्रतत अमबबावकों की उदासीनता 

• उधचत ऩाठ्मक्रभ का अबाव 

• फच्चों के प्रतत मशऺकों का व्मवहाय 

• थवच्छ जर का अबाव 

• घय से ववद्मारमों की अधधक दयूी 

• शौचारमों का अबाव 

• ववद्मारमों की भयम्भतका अबाव 

• मभड ेमभर की खयाफ गुणवत्ता 

• सॊख्मा से अधधक कऺाओॊ भें तनधाणरयत भानदॊडो से 

अधधक बाय 

• अध्माऩन के ऩुयाने तयीके। 

ऩयन्तु इन सभथमाओॊ को अरग अरग सभथमाओॊ भें नहीॊ देखा 
जा सकता, क्मोंकक इनकी जड़ें व्मवथथा भें पैरी हैं। इसमरए 

व्मवथथा भें अभूर ऩरयवतणन राना जरुयी है। इसके मरए हभें 
ववद्मारमी मशऺा व्मवथथा की भूर सभथमाओॊ ऩय गौय कयना 
होगा। ऩहरी भूर सभथमा है प्रवेश की कभी। आजादी के 64 

सार फाद बी हभाये देश के कयोड़ों फच्च े मशऺा से दयू यह जात े

हैं। ऩूये देश भें मह सॊख्मा 30 प्रततशत से कभ ना होगी। 
आधुतनकतभ सयकायी आॊकड़ों के अनुसाय, कऺा 10 तक आते 
आत े61 प्रततशत फच्च ेऩढाई छोड़ देत ेहैं। प्रवेश की सभथमा के 

सभाधान केमरए सफसे ऩहरा कामण होना चाहहए- अततरयक्त 

ववद्मारमों का तनभाणण, अततरयक्त मशऺकों की फहारी औय 
अततरयक्त मशऺकप्रमशऺण सॊथथाेानों का तनभाणण। मशऺा की 

दसूयी भूर सभथमा है इसकी तनम्न गुणवत्ता। इसे फढाने के 

मरए सफसे भहत्वऩूणण उऩाम है- न्मूनतभ भानकों का तनधाणयण 

कय उन्हें सबी ववद्मारमों भें राग ूकयना। मशऺा के अधधकाय 
की अनुसूची भें कुछ भानक तनधाणरयत ककमे गए हैं, ऩयन्तु इनकी 
कापी कभी है। 

II. प्राथशभक शशऺा से सॊफॊगधत भुदे्द 

मह तथ्म ककसी से तछऩा नहीॊ है कक बायत भें प्रायॊमबक मशऺा 
सफके मरए सुरब नहीॊ है। कपय चाहे ककतनी ही शैक्षऺक नीततमाॉ 
क्मों ना फना री गई हो। रककन इस सभथमा की गॊबीयता को 
कभ कयके आॊका जाता हैं उच्चतय मशऺा के ऺेर भें बायत की 
सपरता से (स्जसने ववख्मात वैऻातनकों, वकीरों, धचककत्सकों 
औय रखकों को ऩैदा ककमा है।) कुछ ऺेर भें मह ववचाय फन 

गमा है कक हभायी प्रगतत की यफ्ताय िीक है। सपरता के इस 

मभथक के ववऩयीत स्थथतत मह है कक राखों कयोड़ों बायतीम 

मशऺा से वॊधचत हैं। उदाहयण थवरूऩ 1991-2002 की 
जनगणना औय नैशनर पैमभरी हेल्थ सवे 1992-93 के 

सभम फहुत ही गॊबीय थी। 

2.1 ववशार ववषभताएॉ 

औसत के नीचे थतय के होने के अततरयक्त बायत भें शैक्षऺक 

उऩरस्ब्धमाॉ फहुत ही असभान हैं महद अॊतयाणष्ट्रीम परक ऩय 
देखें तो स्थथतत फेहद ही किोय सूचनाएॉ उऩरब्ध कयवाती हैं। 
हार ही भें आई ह्मूभन डवरेऩभेंट रयऩोटण मह फताती है कक 

बायत भें साभान्म वमथक दो वषण से कुछ ही अधधक सभम 

थकूर भें बफताता है जफकक चीन भें 5 वषण, श्रीरॊका भें 7 वषण 
औय दक्षऺण कोरयमा भें 9 वषण से ज्मादा है। प्राम् वऩछड़ ेसभझे 
जाने वारे इन ऺेरों की तुरना भें बायत ऩीछे नजय आता है। 
मह स्थथतत औय बी बमानक तफ हो जाती है जफ नायी 
साऺयता के ऺेर भें बायत उऩ-सहाया अफ्रीका से बी ऩीछे 

हदखाई देता है। महद बायत के बीतय ही देखें तो शैक्षऺक 

उऩरस्ब्धमों की असभानता का मह परक फेहद ही असभान 

हदखाई ऩड़ता है। उदाहयण के मरए केयर के ऺरों भें रगबग 

सबी रोग साऺय हैं रककन याजथथान की अनुसूधचत जाती 
की भहहराएॉ एकदभ तनयऺय हैं (जनसॊख्मा 2001, 2011)। 
प्राम् साऺयता की दयों भें ऺेर वगण जातत औय मरॊग के आधायों 
ऩय गहयी असभानताएॉ हैं। बायत की जनसॊख्मा 2001 के 

अनुसाय साऺयता की दयें जहाॉ दक्षऺण औय ऩस्वचभी बायत भें 
ऊॉ ची हैं वहाॉ उत्तय मा ऩूवी ऺेरों भें मे कभ हैं एक ऺेर ववशेष 

भें साऺयता की दयें उन रोगों भें प्राम् कभ हैं जो आधथणक 

दृस्ष्ट्ट से वऩछड े हुए हैं। अनुसूधचत जाततमों एवॊ अनुसूधचत 

जनजाततमों औय भुसरभानों भें बी साऺयता की दय 



 

 

Dr. Sanjay Kumar Pal* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

240 

 

 बायत भें प्राथशभक शशऺा से सम्फॊगधत भदुदों एवॊ शशऺा के आधाय का अध्धमन 

अऩेऺाकृत कभ ऩामी जाती है। प्रोफ रयऩोटण के अनुसाय थऩष्ट्ट 

जाहहय होता की बफहाय, भध्म प्रदेश, याजथथान औय उत्तय प्रदेश 

याज्मों का प्रदशणन इस भाभरे भें फहुत खयाफ है उदाहयण के 

मरए मह तथ्म फहुत चैंकाने वारा है कक इन चाय याज्मों के 72 

स्जरों भें 10-14 आमु वगण के अधधकतय फच्च े तनयऺय हैं। इस 

सॊफॊध भें एक अन्म भहत्वऩूणण फात मह है कक अधधकाॊश ऺेरों भें 
भहहरा साऺयता की दयें ऩुरुषों की तुरना भें कापी कभ हैं असर 

भें बायत दतुनमा के उन देशोंभें धगना जाता है जहाॉ साऺयता की 
दयों भें ऩुरुष औय औयतों के फीच अॊतय अधधक है। थरी औय 
ऩुरुषों की साऺयता दयों भें सफसे ज्मादा अॊतय ऩूयी दतुनमा भें 
केवर याजथथान भें ही है। 

2.2 धीभी प्रितत 

कई फाय मह सुनकय सॊतुस्ष्ट्ट होती है कक बायत भें प्रायॊमबक 

मशऺा की स्थथतत भें सुधाय आ यहा है। सभम के साथ-साथ 

स्थथतत भें तनवचम ही सुधाय आ यहा है। (जैसा अन्म अधधकाॊश 

दशों भें बी है) ककन्तु सुधाय की गतत धीभी है उदाहयण के मरए 

साऺयता की दयों भें ववृद्ध की यफ्ताय इतनी धीभी है कक रोगों की 
कुर सॊख्मा प्रतत वषण फढ़ती ही चरी जा यही है। ऩाॉच वषण से ऊऩय 
की आमु वारे व्मस्क्तमों की सॊख्मा 1981 भें अगय 35 कयोड़ थी 
तो 1991 भें वह फढ़कय 37 कयोड़ 10 राख हो गई। 

वऩछरे 30 वषाां भें अनके देश प्रायॊमबक मशऺा के भाभरे भें 
बायत से कहीॊ आगे तनकर गए हैं चीन एक भहत्वऩूणण उदाहयण 

है। 1940 वारे दशक के अॊततभ वषों भें दोनों ही देशों के साभने 

व्माऩक तनयऺयता औय घोय गयीफी की एक जैसी सभथमाएॉ थी। 
आज प्रायॊमबक मशऺा के ऺेर भें चीन बायत से फहुत आगे तनकर 

गमा है। उदाहयण के मरए 15-19 आमु वगण भें तनयऺय 
व्मस्क्तमों का अनुऩात चीन (5%) की तुरना भें बायत भें 6 

गुना अधधक है। (34%)महद वतणभान रूझान इसी प्रकाय हैं तो 
14 वषण की उम्र तक के बी फच्चों को अतनवामण मशऺा देने का 
सॊवैधातनक रक्ष्म प्राप्त कयन ेभें बायत को 50 वषण औय रग 

जामॊगे। 

2.3 याजकीम तनस्ष्िमता 

प्रायॊस्म्बक मशऺा के ऺेर भें बायत के तनयाशाजनक प्रदशणन का 
भुख्म कायण सयकायी तनस्ष्ट्क्रमता है। मह रुख इस तयह प्रकट 

होता है- शैक्षऺक सुववधाएॉ उऩरब्ध कयाने के मरए धन की 
व्मवथथा थकूरी मशऺा प्रणारी की अऩमाणप्त देख-येख े औय 

वऩछड े हुए ऺेरों तथा सभुदामों की खुरेआभ उऩेऺा। इस रयऩोटण 
के आगे आने वारे अध्मामों भें इस राऩयवाही की ओय अनके 

उदाहयण साभने आमेंगे। हार के वषों भें थकूरी मशऺा प्रणारी 
की कमभमाॉ दयू कयने की हदशा भें कई थतय की कोमशशें की गई 

हैं- भुख्म रूऩ से ऐसी नई मोजनाओॊ की शुरूआत के जरयए जैसे 

अनौऩचारयक मशऺा, बफहाय मशऺा ऩरयमोजना तथा सॊऩूणण 
साऺयता अमबमान। रककन महाॉ अधधकाॊश मोजनाएॉ ऩूयक तथा 
तदथण प्रकृतत की यही हैं, औय जहाॉ तक थकूरी मशऺा प्रणारी के 

भूरबूत ढाॊच ेका सवार है उसभें फड ेसुधाय के कोई रऺण नहीॊ 
हदखाई देत ेहैं। साथ ही प्रायॊमबक मशऺा को भुख्म याजनीततक 

सभथमा मा धचॊता के रूऩ भें थवीकाय ककऐ जाने के बी कोई 

सॊकेत नहीॊ है। 

2.4 फार भजदयूी 

मह एक मभथक है कक ज्मादातय फच्च े थकूर से फाहय हैं वह 

इसमरए नहीॊ ऩढ़ ऩात े की उन्हें काभ कयना ऩड़ता है। इस 

व्माऩक ववववास को ववशेष ऺेरों औय व्मवसामों भें ऩूया हदन 

काभ कयन ेवारे फार भजदयूों के चैंकाने वारे भाभरों से औय 
बी फढ़ावा मभरा है, जैसे मभजाणऩुय भें कारीन फुनाई मा 
कपयोजाफाद भें चूड़ी तनभाणण। कुछ सॊगिन मह दावा कयते हैं 
कक बायत भें साढे छह कयोड़ फार भजदयू ऐसे हैं स्जन्हें 
प्रततहदन 8 घॊट से अधधक देय काभ कयन ेऩय वववश ककमा 
जाताहै। (फॊधुआ भुस्क्त भोचाण) मा मह बी कक बायत भें 7-8 

कयोड़ऐसे फार भजदयू हैंजो प्रततहदन औसतन 12 घॊटे तक 

काभ कयत ेहैं(कैं ऩेन अगेथट चाइल्ड रेफय)। इसआधाय ऩय मह 

प्रवन प्राम् ऩूछा जाता है कक ‗‗जफ हभाये देश भें 6 कयोड़ फच्चे 
ऩूये हदन फार भजदयूों के रूऩ भें काभ कयत ेहैं तो हभ अऩने 

देश को ऩूयी तयह साऺय कैसे फना सकत ेहैं? (नेशनर हेयाल्ड 

2 जनवयी 1997)। स्थथतत तनसॊदेह फहुत ही ददणनाक है औय 
ऊऩय हदए गए वक्तव्मों भें कुछ ऐसी आघात ऩहुॉचाने वारी 
भान्मताऐॊ हैं जो इस सभथमा की तयप ध्मान खीॊचती हैं। 

2.5 प्रायस्म्बक शशऺा तन्शुल्क है 

एक अन्म मभथक है- सॊवैधातनक तनदेश के अनुसाय बायत भें 
प्रायॊमबक मशऺा तन्शुल्क है। सयकायी थकूरों भें प्रवशे शुल्क 

फहुत कभ मरमा जाता है- अगय इस दृस्ष्ट्ट से कहें तो इसे 

तन्शुल्क मा रगबग तन् शुल्क कह सकत ेहैं रककन इसका 
अथण मह नहीॊ है कक भाता-वऩताओॊ ऩय फच्चों को ऩढ़ाने का 
कोई खचण नहीॊ आता। हार भें हुए सवेऺणों से मह फात उबय 
कय साभने आई है कक फच्चों की मशऺा ऩय आने वारा खचण 
गयीफ भाता-वऩता को अऩने फच्चों को थकूर बजेने भें फाधा 
फनता है औय ववशेषकय जफ थकूर ऩढ़ाई का थतय बी कापी 
नीचा है। 
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2.6 थकूर सुरब हैं? 

थवाधीनता के फाद से थकूरी सवुवधाएॉ जुटाने के मरए धन के 

प्रावधान भें रगाताय कापी प्रगतत हुई है। उदाहयण के मरए 

प्राथमभक थकूरों की सॊख्मा ततगुनी हो गई हैं। 1993 भें गाॉव की 
94 प्रततशत जनता प्राथमभक थकूर से 1 ककरोभीय के दामये भें 
यह यही थी। थऩष्ट्ट है कक थकूर औय घय के फीच की दयूी ऩहरे 

की तुरना भें कभ हुई है कुछ तो महाॉ तक कहत ेहैं कक सभथमा 
रगबग सुरझा री गई है। उदाहयण के मरए मशऺा ववबाग की 
1997-98 की वावषणक रयऩाटण के अनुसाय ‗‗थकूरी सुववधाओॊ तक 

ऩहुॉचाना अफ कोई फड़ी सभथमा नहीॊ यह गई है।‘‘ मह एक अन्म 

मभथक है, स्जसके अनेक कायण हैं। 

ऩहरी फात मह है कक स्जस ऩय ववचाय होना चाहहए वह केवर 

बौततक दयूी नहीॊ फस्ल्क साभास्जक दयूी बी है। हभें उन अनेक 

अवयोधों ऩय ववचाय कयना चाहहए जो एक ऩढ़ने के इच्छुक फच्चे 
को थथानीम थकूर तक ऩहुॉचने से योकत ेहैं। उदाहयण के मरए 

अनके ऺेरों भें गाॉव अरग-अरग सभूहों भें फॊटे हुए हैं औय एक 

सभूह के फच्च ेशामद दसूये सभूह के थकूर भें जाने से खझझकें  
मा कपय वहाॉ जा ही ना सकें । इसका कायण है जातीम तनाव। 
बायत के गाॉवों के केवर आधे टोरों भें एक प्राथमभक ववद्मारम 

है। उत्तय प्रदेश जैसे याज्मों भें ऐसे टोरों का अनुऩात फहुत ही 
कभ जैसे 30 प्रततशत है। जहाॉ तक रड़ककमों का सवार है उनके 

आवगभन ऩय प्रततफॊधों के कायण मह साभास्जक दयूी की 
सभथमा औय बी फढ़ जाती है।दसूये, थकूरी मशऺा सुववधाओॊ की 
बौततक उऩरस्ब्धमाॉ ऩमाणप्त है मा नहीॊ, इस ऩय ववचाय कयते 
सभम हभें इस तनणाणमक तथ्म को अनदेखा नहीॊ कयना चाहहए 

कक सॊववधान ने 14 वषण की उम्र तक सफ फच्चों के मरए मशऺा 
सुववधाएॉ सुरब कयाने का तनदणश हदमा है। इस तनदेश को ऩूया 
कयने के मरए मह आववमक है कक न मसपण  प्राथमभक फस्ल्क 

‗‗मभड़डर‘‘ ववद्मारमों तक बी, स्जनभें कऺा आि तक ऩढ़ाई 

होती है, सुववधाजनक ढॊग से ऩहुॉच होनी चाहहए। जफ मभड़डर 

थकूरों ऩय ध्मान जाता है तो थकूरी मशऺा के आधायबूत ढाॉचे 
की कमभमाॉ एकफड़ी सभथमा के रूऩ भें उबयकय साभनेआती हैं। 
उदाहयण के मरए केवर 20 प्रततशत (प्राफ रयऩोटण) गाॉवों भें 
मभड़डर थकूर हैं औय ग्राभीण बायत भें कुर मभराकय 43 

प्रततशत जनता सफसे तनकट केउच्च प्राथमभक ववद्मारम से 1 

ककरोभीटय से बी अधधक दयूी ऩय यहती हैं इस भाभरे भें बी 
रड़ककमों के मरए मह सभथमा कहीॊ अधधक गॊबीय है। क्मोंकक 

अनके भाॉ-फाऩ अऩनी रड़ककमों को दसूये गाॉवों के थकूर भें 
बेजने के मरए तैमाय नहीॊ होत े। 

तीसये, प्राथमभक थकूरों भें बौततक दयूी की भूर सभथमा अनेक 

ऩरयवायों के साथ है चाहे उनकी सॊख्मा कभ ही हैं इस सभथमा 

का सफसे प्रकट ऩहरू कुछ गाॉवों भें ककसी बी थकूर का न हानो 
हैं इसके अततरयक्त ऊफड़-खाफड़ बूमभ बी कई फाय (खासकय 
छोटे फच्चों के मरए) फड़ी सभथमा फन जाती है, कपय चाहे थकूर 

गाॉव भें ही क्मों न हो। उदाहयण के मरए हहभारम ऺेर भें 
प्राथमभक ववद्मारम के फच्चों को प्राम् ऩहाड़ ऩय रॊफी चढ़ाई 

चढ़कय मा जॊगर सेगुजयकय मा नदी नारेऩाय कयके गाॉव के 

थकूर भें जाना ऩड़ता है। मे फाधाएॉ साधायणनहीॊ है,खासतौय से 

सहदणमों के भौसभ भें कहिनाईमाॉ औय बी फढ़ जाती हैं। अगय 
थकूर भें ऩढ़ाई हय नागरयक का अहथताॊतयीम अधधकाय है तो 
बौततक दयूी की मे सभथमाएॉ हर होनी ही चाहहए। 

III. शशऺा का अगधकाय का ऩरयचम 

मशऺा का अधधकाय 2009 सम्ऩूणण बायतीम मशऺा ऩद्धतत 

ववशेषत् 6-14 सार तक की उम्र के सबी फच्चों को भुफ्त एवॊ 
अतनवामण मशऺा की गायॊटी देता हैं मह अधधकाय उन सबी 
फच्चों के मरए एक भीर का ऩत्थय है जो अबी तक मशऺा की 
भुख्म धाया भें शामभर नहीॊ हो ऩाए हैं। बायत भें प्राथमभक 

मशऺा के ऺेर भें फहुत सी सभथमाएॉ दृस्ष्ट्टगोचय होती हैं जैसे 

फच्चों के थकूर छोड़ने की ऊॉ ची दये, प्राथमभक कऺाओॊ भें 
प्रवेश की तनम्न नाभाॊकन दये, रड़ककमों की प्राथमभक मशऺा 
भें कभ बागीदायी, सभाज के वॊधचत वगों की थकूर भें शामभर 

ना होने एवॊ थकूर छोड़ने की ऊॉ ची दयें तथा उच्च मशऺक, 

ववद्माथी अनुऩात है। इससे मह अनुभान रगाना फहुत सयर 

है कक प्राथमभक मशऺा व्मवथथा ककस प्रकाय चर यही है। इसी 
सॊदबण भें सबी सभथमाओॊ को भद्देनजय यखकय बायत भें भुफ्त 

औय अतनवामण मशऺा का कानून भहत्वऩूणण हो सकता है। मह 

अधधकाय 6-14 सार तक के सबी फच्चों को भुफ्त एवॊ 
अतनवामण मशऺा भें शामभर होने का अधधकाय देता है। प्रत्मेक 

6 से 14 वषण तक के हय फच्चे को तनरूशुल्क एवॊ अतनवामण 
मशऺा प्राप्त कयने का ऩूया ऩूया अधधकाय होगा। फच्चों को 
मशऺा देना भाता वऩता का भौमरक कत्व्मण फना हदमा गमा है। 
अत् अफ अमबबावकों की स्जम्भेदायी होगी की वे फच्चों को 
ववद्मारम अववम बेजें हय फच्च े के मरए घय से ववद्मारम 

तक की तनमत दयूी 1 कक.भी. दयूी के दामये भें ही ववद्मारमों 
की व्मवथथा कयानी होगी। सबी तनजी ववद्मारमों भें ऩहरी 
कऺा भें प्रवेश के सभम कभजोय वगण के फच्चों के मरए 25 

प्रततशत सीटें  आयक्षऺत कयनी होंगी, तथा इसे भजफूती से 

राग ूककमा जाए। तनजी ववद्मारमों भें फच्चों से ककसी प्रकाय 
की कोंवऩटशन पीस नहीॊ री जामेगी, व फच्चों के थक्रीतनॊग 

टेथट ऩय बी प्रततफन्ध होगा। फच्चों को ना तो अगरी कऺा भें 
ऩहुॉचने से योका जाएगा न ही ववद्मारम से तनकारा जाएगा 
औय ना ही उनके मरए फाड ेऩयीऺा उत्तीणण कयना अतनवामण 
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 बायत भें प्राथशभक शशऺा से सम्फॊगधत भदुदों एवॊ शशऺा के आधाय का अध्धमन 

होगा। प्रमशक्षऺत मशऺक ही फच्चों को ऩढ़ाने का कामण कयेंगे 

अप्रमशक्षऺत मशऺकों को ऩरयऺण हदमा जाएगा। कोई बी 
ववद्मारम तथा उन्हें भागणदशणन बी देगा प्रत्मेक 40 फच्चों को 
ऩढाने के मरए कभ से कभ दो प्रमशक्षऺत मशऺक होंगे। ववकराॊग, 

भॊद फुवद्ध छारों के मरए ववशेष प्रमशक्षऺत मशऺकों की व्मवथथा 
की जामेगी। मशऺक मशऺण कामों के अरावा अन्म कामो भें 
रगा हदए जात ेहैं। मशऺकों की ड्मूटी जनगणना, चुनाव कामण 
एवॊ आऩदा याहत के अरावा अन्म ककसी बी कामण भें नहीॊ 
रगामी जामेगी। मशऺा का अधधकाय कानून 2009 को रागू 
कयने भें जो बी खचण आएगा उसे कें र 65 प्रततशत व याज्म 35 

प्रततशत मभरकय वहाॊ कयेंगे। 

इनके मशऺा के अधधकाय के बाग-खण्ड-I औय 2 भें थऩष्ट्ट ककमा 
है।मह कानून इसके अनुसाय 2 के उऩखण्ड । के बाग 1, 2 व 

उऩखॊड B, C, D थऩष्ट्ट कयता है कक इस कानून को रागू कयने 
की स्जम्भेदायी केन्र औय याज्म सयकायें मा ववधान ऩामरकाएॉ 
जैसा बी भाभरो के द्वाया रागू ककमा जामगा साथ हीभूर बाग 

2 के उऩखॊड C औय D अनुसाय फारक शब्द की (Child) की 
ऩरयबाषा 6 से 14 सार तक की उम्र के फच्चों के रूऩ भें कयता है 

औय उऩखण्ड क्वॊधचत वगोंकी ऩरयबाषा कयत े हुए इसभें 
अनुसूधचत जनजातत, साभास्जक औय शैक्षऺक रूऩ से वऩछडेा़ हुए 

वगण तथा ऐसे थकूर को अऩने साभास्जक साॊथकृततक, आधथणक, 

बौगोमरक, बावषक, जेन्डय तथा ऐसे ही मबन्न घटक स्जन्हें 
सॊफॊधधत सयकायों ने नोहटपाइड ककमा है को वॊधचत सभूह भाना 
है। इसी प्रकाय उऩखण्ड SC भें कभजोय वगों को ऩरयबावषत 

कयत ेहुए ऐसे फच्चों एवॊ अमबबावकों को शामभर ककमा गमा है। 
स्जनकी आम तनस्वचत भाऩदॊडों से कभ है शामभर ककमा गमा 
है। 

IV. तनष्कषध 

मशऺा का अधधकाय कानून 2009 ककस हद तक जनता के 

सऩनों को ऩूया कयता है। मह एक ववचायणीम प्रवन है। महाॉ मह 

थऩष्ट्ट कय हदमा जाना चाहहए कक मशऺा का अधधकाय कानून 

कई भामनों भें ववयोधाबासों, अथऩष्ट्टताओॊ व चुनौततमों से बया 
हुआ हैं ऩयन्तु ककस सीभा तक? मही देखना इस कामण का 
सम्मक उदेवम होगा कक बायत के सॊववधान भें इस ववषम को 
रेकय क्मा प्रावधान औय व्मवथथाए हैं। औय मह कानून ककस 

प्रकाय उनसे ववयोधाबासी हैं जैसा हभने देखा कक प्रायॊमबक मशऺा 
के ऺेर भें फहुत से ऐसे तथ्म औय मभथक हैं जो मह थऩष्ट्ट सॊकेत 

कयत े हैं कक प्रायॊमबक मशऺा की स्थथतत सॊतोषजनक नहीॊ है। 
मशऺा के अधधकाय की आववमकताओॊ औय उससे मशऺा के ऺेर 

भें औय वह बी प्रायॊमबक मशऺा के ऺेर भें इसकी फेहद 

आववमकता है। ऩयन्तु कई प्रकाय से जभीनी हकीकत औय 

मशऺा के अधधकाय के ऊऩय आववमक हो जाता है कक मह 

अववम देखा जाए कक मशऺा का भौमरक अधधकाय ककतना 
प्रबावी है। औय वाथतववक स्थथतत भें इसका कक्रमातनवाणमन 

ककस प्रकाय हो यहा है। इस दृस्ष्ट्ट से मह प्रथतुत अध्ममन मशऺा 
के अधधकाय-2009 का कक्रमातनवाणमन औय प्रबाव का सम्मक् 

रूऩ भें अध्ममन कयने का प्रमास है। इसके मरए ऩहरा कदभ 

रोगों औय कक्रमातनवाणमन एजेंमसमों को सूधचत कयना होगा। 
अधधतनमभ एक कानूनी दथतावेज है स्जसे ऩढ़ना मा सभझना 
आसान नहीॊ है। इसके अरावा कुछ इस तयह के सवार बी हो 
सकत ेहैं जैसे इसभें इसे क्मों जोड़ा गमा था औय कुछ छूट क्मों 
गमा- अथवा ककसी धाया मा अनुच्छेद के ऩीछे ककसी ववचाय मा 
इसभें आने वारी सभथमाओॊ को रेकय आहद। 
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