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साय – जीववकोऩाजटन औय सॊतानोत्ऩस्त्त की दोहयी बूलभका के फीर् खिी भहहरामें ववलबन्न बूलभकाओॊ भें भाॉ, फहन, फेर्ी, ऩत्नी इत्माहद 

के रूऩ भें ऩारयवारयक दातमत्वों को अनन्तकार से सपरताऩूवटक तनबा यही है। साथ ही प्रत्मेक ऺेत्रों मथा साभास्जक, याजनीततक, आधथटक 

भें अऩनी प्रततबा, भेहनत,रगन का ऩरयर्म दे रु्की है। भहहरामें अऩने अधधकाय औय कतटव्मों के प्रतत आज सजग औय सॊवेनशीर बी 
है। प्रस्तुत अध्ममन भुख्म रूऩ से गमा स्जरा के ग्राभ ऩॊर्ामतों के ऩरयपे्रक्ष्म भें भहहराओॊ की याजनीततक सहबाधगता ऩय आधारयत है। 
स्जसभें भुख्म रूऩ से इन तथ्मों का अध्ममन ककमा जामेगा कक गमा स्जरान्तगटत ववलबन्न ग्राभ ऩॊर्ामतों के भहत्वऩूणट ऩदों ऩय 
र्मतनत भहहरा ग्राभ प्रधानों को ऩॊर्ामतों भें अऩनी याजनीततक सहबाधगता सुतनस्श्र्त कयने के लरमे कौन-कौन से प्रभुख कायकों ने 

पे्ररयत ककमा; इससे सॊफॊधधत प्रभुख तथ्मों का ववश्रेषण बी ककमा जामेगा। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

अध्ममन का उद्वेश्म- 

इस फात की जानकायी प्राप्त कयना कक गमा जजरे के ग्राभ 

ऩॊचामतों भें भहहराओॊ की याजनीततक सहबाधगता ककन कायकों 
से प्रबाववत हुई है औय उसका क्मा प्रबाव ऩिा है तथा इसभें 
सहबाधगनी भहहराओॊ का साभाजजक, ऩारयवारयक औय आधथभक 

स्तय क्मा है। क्मा वे याजनीततक सहबागी होने के फावजूद स्वमॊ 
को ऩुरूष के हाथों का खखरौना सभझती हैं, मह जानना बी इस 

अध्ममन का उद्वेश्म है। 

अध्ममन ऺेत्र- 

प्रस्तुत अध्ममन के लरमे बफहाय के गमा जजरे के ग्राभ ऩॊचामतों 
को अध्ममन साभग्री फनामा गमा है। 

अध्ममन ऩद्धतत- 

प्रस्ततु अध्ममन  वैऻातनक ऩद्तत ऩय आधारयत है औय 
अध्ममन के लरमे आॊकिों का सॊकरन  प्राथलभक औय द्ववतीम 

स्त्रोतों से ककमा गमा है। द्ववतीमक स्त्रोतों भें ववलबन्न शोध-

प्रफॊधों, ऩत्र-ऩबत्रकाओॊ जजरा गजेहटमय आहद का उऩमोग ककमा 
गमा है। 

 

ववश्रेषण- 

भहाबायत औय याभामण कार से बी ऩहरे ऩॊचामत ककसी 
तनजश्चत ऺेत्र भें चुने ऩाॉच प्रततजष्ट्ठत व्मजक्तमों की एक 

तनकाम होती थी। इसका तनजश्चत ऺेत्र एक गाॉव हुआ कयता 
था। गाॉव इसलरमे कक मह एक स्वाबाववक औय भूर इकाई 

थी। औय इसके उऩय की सबी इकाइमों का रूऩ फदरता यहता 
था। देश औय याज्म की सीभामें फिी-छोटी होती यही। बाषा 
औय सत्ता के आधाय ऩय देश औय याज्म की व्मवस्था भें 
ऩरयवतभन होता यहा, ऩय गाॉव आज बी एक जस्थय इकाई फना 
यहा। बौगोलरक एवॊ साभाजजक दोनों तयह से मह इन सबी 
फदरावों से अछूता यहा। गाॉवों भें सभुदामऩयक सभस्माओॊ का 
सभाधान आहद ऩय ववचाय-ववभशभ कयन े एवॊ उसके उधचत 

सभाधान तनकारने के लरए ऩॊचामत की व्मवस्था थी जजसके 

तनणभम सफको भान्म होत े थे। ऩॊचामत की मह ग्राभस्तयीम 

व्मवस्था भुगरों के शासनकार तक अनवयत चरता यहा। 
ककन्तु अॊगे्रजों के आत े ही इसभें रूकावट आने रगी। उन्हें 
इसके स्वामत्त इकाई का स्वरूऩ बफल्कुर अनुकूर नहीॊ रगा। 
अत् इसके साथ उन्होने छेि-छाि शुरू कय दी। अॊतत् 1786 

ई. भें बिहटश ऩालरभमाभेंट के सदस्म राडभ फकभ  ने तत्कारीन 

बायत के गवनभय जनयर वायेन हेजस्टॊग्स के ववरूद् बायत भें 
गाॅॎव की व्मवस्था तोिने का भहालबमोग प्रस्ताव रे आए। 
काराॊतय भें तत्कारीन गवनभय जनयर भेटकॉफ़ ने 1830 भें 
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बिहटश ऩालरभमाभेंट को जो रयऩोटभ बेजी थी उसभें लरखा, ŘŘग्राभ 

सभुदाम छोटे-छोटे गणयाज्म हैं, जो अऩने लरमे सबी आवश्मक 

साभग्री की व्मवस्था कय रेते हैं। मे सबी प्रकाय के फाहयी दफावों 
से भुक्त हैं। इनके अधधकायों औय प्रफॊधों ऩय कबी कोई हस्तऺेऩ 

नहीॊ हुआ। एक के फाद एक साम्राज्म आत ेगमे, क्राॊततमाॉ एवॊ 
ऩरयवतभन हुमे ऩय ग्राभ-सभुदाम की व्मवस्था उसी तयह फनी 
यही।řř 

सन   1947 भें आजादी लभरने के फाद याज्मों भें अन्तरयभ 

सयकाय का गठन हुआ। तत्ऩश्चात   सफसे ऩहरे उत्तय प्रदेश 

औय उसके फाद बफहाय भें स्थानीम स्वशासन को सशक्त कयने 

के लरमे औय ग्राभ स्तय ऩय छोटे-छोटे वववादों के तनयाकयण के 

लरमे बफहाय ऩॊचामत याज अधधतनमभ 1947 का गठन हुआ। 
बफहाय सहहत सम्ऩूणभ बायतवषभ भें ऩॊचामत याज को सशक्त 

फनाने के लरमे कई कलभहटमों को गठन ककमा गमा जजनभें 
सफसे भहत्वऩूणभ फरवॊत याम भेहता कलभटी थी। इस कलभटी ने 

ही बत्र-स्तयीम ऩॊचामत याज का सुझाव हदमा जजसे सम्ऩूणभ देश 

भें रागू ककमा गमा। ऩॊचामत का वतभभान स्वरूऩ 1986 भें 
तत्कारीन बायत के प्रधानभॊत्री याजीव गाॊधी द्वाया गहठत 

लसॊघवी कलभटी की देन है। इसी कलभटी की लसपारयशों की 
ऩषृ्ट्ठबूलभ भें 73वें सॊववधान सॊशोधन के भाध्मभ से बायत के 

सॊववधान भें ऩॊचामत याज सॊफॊधी व्माऩक एवॊ अतनवावमभ 
प्रावधान ककमे गमे । इस सॊशोधन द्वाया ऩॊचामत याज को 
सॊवैधातनक दजाभ देने के साथ-साथ बफहाय सहहत ऩूये देश भें 
ऩॊचामती याज भें एकरूऩता राने का प्रमास ककमा गमा। 

ककसी सभुदाम के सदस्मों के ववचाय तथा व्मवहाय को सभझने 

के लरए सभुदाम के ऩारयवारयक,साभाजजक, आधथभक ऩषृ्ट्ठबूलभ 

का ऻान एक ऩूवभ शतभ मा धायणा होती है। वैसे तो मह हय भानव 

सभुदाम के लरए भहत्ववऩूणभ है ऩयन्तु इसका भहत्व ग्राभीण 

सभुदामों के ऩरयपे्रक्ष्म भें औय फढ़ जाता है। ववश्व के प्रत्मेक 

सभाज भें ऩरयवाय अतनवामभ रूऩ से ऩामा जाता है। ककन्तु 

लबन्न-लबन्न सॊस्कृततमों भें इसका आकाय एवॊ प्रकाय लबन्न-

लबन्न होता है। कुछ सभाजों भें इसका आकाय अऩेऺाकृत फिा 
होता है जजसे सभाजशास्त्रीम बाषा भें सॊमुक्त ऩरयवाय कहा 
जाता है। बायतीम सभाज भें ऩयम्ऩयागत रूऩ से ऩामे जाने वारे 

ऩरयवाय सॊमुक्त ऩरयवाय है। ऩयम्ऩयागत बायतीम सॊमुक्त 

ऩरयवाय बायतीम सॊस्कृतत के भुख्म केन्द्र भाने जा सकत े हैं। 
वास्तव भें बायतीम सभाज की इकाई व्मजक्त न भानकय 
सॊमुक्त ऩरयवाय को भाना गमा है। आधुतनकता के प्रबाव भें 
धीये-धीये सॊमुक्त ऩरयवायों का ववघटन हो यहा है औय एकर 

ऩरयवाय का प्रचरन फढ़ यहा है। ग्राभीण ऺेत्रों भें आज बी सॊमुक्त 

ऩरयवाय को आदय के साथ देखा जाता है। कततऩम भहहरा ग्राभ 

प्रधानों के ऩरयवायों के स्वरूऩ का ववश्रेषण ककमा गमा औय मह 

ऩामा गमा कक 160 भहहरा ग्राभ प्रधानों भें 44 ग्राभ प्रधान 

अलशक्षऺत हैं। अलशक्षऺत भहहरा ग्राभ प्रधानों भें से 36.35 

प्रततशत भहहरा ग्राभ प्रधानों का ऩरयवाय एकाकी है तथा 63.63 

का ऩरयवाय सॊमुक्त है। अध्ममन भें सजम्भलरत 160 भहहरा 
ग्राभ प्रधानों भें से 56  अथाभत   35 प्रततशत भहहरा ग्राभ प्रधानों 
का शैऺखणक स्तय लभड़डर है। 11 अथाभत 6.87 प्रततशत भहहरा 
ग्राभ प्रधानों का शैऺखणक स्तय हाईस्कूर की है। जफकक 22 

अथाभत 13.75 प्रततशत भहहरा ग्राभ प्रधानों का शैऺखणक स्तय 
स्नातक है। 

ऩारयवारयक भालसक आम- 

44 अलशक्षऺत भहहरा ग्राभ प्रधानों भें से 10 अथाभत 22.72 

प्रततशत का ऩारयवारयक भालसक आम 5000 से नीच ेतथा 30 

अथाभत   68.18 प्रततशत का ऩारयवारयक भालसक आम रु 

5000-10,000 तक ऩामा गमा। जफकक लभड़डर शैऺखणक 

स्तय के 53.57 प्रततशत भहहरा ग्राभ प्रधानों का ऩारयवारयक 

भालसक आम 5000-10,000 रु तक ऩामा गमा। इसी प्रकाय 
हाईस्कूर तक ऩढ़े-लरख ेभहहरा ग्राभ प्रधानों भें से 27.27 

प्रततशत, 36.36 प्रततशत, 27.27 प्रततशत तथा 9.9 प्रततशत 

का ऩारयवारयक भालसक आम क्रभश् रु 5000 से नीचे, 5000-

10,000, 11000-15000 तथा 16000-20,000  तक ऩामा 
गमा स्नातक स्तय के रगबग 31.81 प्रततशत भहहरा ग्राभ 

प्रधानों का ऩारयवारयक भालसक आम 20,000 से अधधक है। 

याजनतैतक सहबाधगता- 

याजनीतत साधायण तौय ऩय शजक्त के लरए सॊघषभ औय इस 

सॊघषभ का प्रततयोध दोनो है। मह मा तो ऩरयवतभन के ऩऺ भें 
होता है। अथवा उसका प्रततयोध कयता है। याजनीततक प्रकक्रमा 
भें व्मजक्तगत औय साभूहहक हहतों की यऺा के लरए वाताभ औय 
सौदेफाजी की प्रकक्रमाएॊ सजम्भलरत होती है। स्वतॊत्रता के 

ऩश्चात जजस याजनीततक नेततृ्व ने सत्ता सॊबारी उसका 
ववकास भुख्मत् ऩाश्चात्म उदायवादी दशभन के साथ हुआ था। 
ऐसा रगता है कक वे एक रोकताॊबत्रक धभभ तनयऩेऺ सयकाय 
जनसाभान्म के स्वय को उॎचा उठाने, साभाजजक न्माम की 
स्थाऩना कयन ेके लरए ऩूयी तयह सभवऩभत थे। मे नेता सयकाय 
की शजक्त का उऩमोग सभाज के ऩुनतनभभाण हेतु कयना चाहते 
थे औय जो इन भूल्मों के साथ साभॊजस्म नहीॊ स्थावऩत कय 
ऩामे उन्हें याजनीततक ऩरयदृश्म से फाहय होना ऩिा। सॊस्थाओॊ 
के ऩतन तथा व्मजक्त ऩूजा एवॊ प्रबावशारी व्मजक्तमों की 
असुयऺा की बावना ने बायत के नेततृ्व सॊयचना भें भहत्वऩूणभ 
फदराव रामा है। यजनी कोठायी के अनुसाय- मह नमाऩन 
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शजक्त की सॊयचना के ववलबन्न स्तयों ऩय गहयी शून्मता के 

अततरयक्त कुछ नही है। मह शून्मता उन रोगों द्वाया बयी गमी, 
जजन्हें याजनीतत की करा भें कोई प्रलशऺण प्राप्त नहीॊ था जो 
एक रोकताॊबत्रत याजव्मवस्था की आवश्मकताओॊ औय जहटर 

प्रकक्रमाओॊ से अनलबऻ थे जजनभें ककसी बी प्रकाय के सॊस्थागत 

अनुशासन से फॊधने की चाह नहीॊ थी। 

याजनीततक सहबाधगता को प्रबाववत कयनेवारे कायक- 

1. ऩारयवारयक प्रबाव- 

ववलबन्न ग्राभ ऩॊचामतों के अध्ममन भें सजम्भलरत भहहरा ग्राभ 

प्रधानों ने ऩॊचामतों भें अऩनी याजनीततक सहबाधगता 
सुतनजश्चत कयन े के लरए पे्ररयत कयनेवारे कायक को तनम्न 

रूऩेण प्रकट ककमा - 

 

सायणी के आॊकिों से स्ऩष्ट्ट होता है कक 44 अलशक्षऺत 

उत्तयदाबत्रमों भें से 40.90 प्रततशत ने ऩरयवाय, 27.27 प्रततशत 

ने लभत्र मा रयश्तदेायी, 13.63 प्रततशत ने नेता तथा 18.18 

प्रततशत ने अन्म कायकों के प्रबाव से प्रबाववत होकय चुनाव भें 
उतयी थी। इसी प्रकाय लभड़डर शैऺखणक स्तय के 35.71 प्रततशत 

ने ऩरयवाय के प्रबाव से, 39.28 प्रततशत ने लभत्र मा रयश्तदेाय के 

प्रबाव से, 21.42 प्रततशत ने नेता के प्रबाव से तथा 3.57 

प्रततशत ने अन्म कायकों के प्रबाव से उक्त चुनाव भें उतयी थी। 
अतएव सायणी के सॊऩूणभ अवरोकन से स्ऩष्ट्ट है कक ऩरयवाय के 

प्रबाव से चुनाव भैदान भें उतयने की फात फताने वारों की 
सॊख्मा सवाभधधक है। 

2. याजनीततक दर से सम्फद्धता- 

प्राप्त आॊकिों के आधाय ऩय याजनीततक दरों से सम्फद्ता के 

प्रतत भहहरा गा यभ प्रधानों का दृजष्ट्टकोण लबन्न-लबन्न यहा है। 
40.90 प्रततशत अलशक्षऺत उत्तयदाबत्रमों ने फतामा कक 

याजनीततक दर से उनकी सॊफद्ता है जफकक 59.10 प्रततशत ने 

फतामा कक याजनीततक दर से उनकी सॊफद्ता नहीॊ है। स्नातक 

स्तय वारे शतप्रततशत उत्तयदाबत्रमों का कहना था कक व ेककसी 
न ककसी याजनीततक दर से सॊफद् है। कुर लभराकय 51.25 

प्रततशत भहहराओॊ ने ककसी बी याजनैततक दर से सम्फद् नहीॊ 
होने की फात कही। 

3. जातत एक प्रबावशारी कायक के रूऩ भें- 

याजनीततक सहबाधगता को पे्ररयत कयन ेवारे कायकों भें  जातत 

को प्रबावशारी कायक स्वीकाय ककमा गमा है। मह तनम्न 

सायणी से स्ऩष्ट्ट होता है- 

 

उऩयोक्त सायणी के सम्ऩूणभ अवरोकन से मह ऻात होता है कक 

58.75 प्रततशत उत्तयदात्री चुनाव भें जातत को अत्मधधक 

प्रबावशारी, 25 प्रततशत प्रबावशारी, 8.12 प्रततशत 

प्रबावहीन भानत ेहैं औय 8.12 प्रततशत उत्तयदात्री उत्तय नहीॊ 
दी है। 

4. ववर्ायधाया- 

चमतनत भहहरा ग्राभ प्रधानों की ववचायधाया का ऩयीऺण कय 
मह जानने का प्रमास ककमा गमा है कक सम्फजन्धत भहहरा 
ग्राभ प्रधानों का झुकाव ककस ववचायधाया की ओय 
है।ववचायधायाओॊ को वगीकृत कयना आसान कामभ नहीॊ है। 
कपय बी प्रभुख रूऩ से याष्ट्रवादी, सभाजवादी, गाॊधीवादी, 
भध्म भागी तथा अम्फेडकयवादी ववचायधायाओॊ को तनम्नवत 

सायणीफद् ककमा गमा है- 

 

सायणी प्रदलशभत कयता है कक ववचायधायाओॊ के सन्दबभ भें 
सवाभधधक भहहरा ग्राभ प्रधानों ने अऩने आऩको याष्ट्रवादी 
ववचायधाया से सॊफद् फतामा। इनका प्रततशत 45.62 था। 
तीसया फिा सभूह भध्मभागी था जो कुर 20.62 प्रततशत था। 
अत् कहा जा सकता है कक गमा जजरे के ग्राभ ऩॊचामतों भें 
भहहरा प्रधानों की याजनीततक सहबाधगता सुतनजश्चत कयने 
भें याष्ट्रवादी ववचायधाया एक प्रभुख कायक है। जफकक 

अम्फेडकयवाद औय गाॊधीवाद दोनों की सॊख्मा कापी कभ है। 
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 गमा स्जरा के ग्राभ ऩॊर्ामतों के ऩरयपे्रक्ष्म भें भहहराओॊ की याजनीततक सहबाधगता: एक अध्ममन 

याजनीततक सहबाधगता प्राप्त होने के फावजूद भहहरा ग्राभ 

प्रधान वाॊतछत सपरता प्राप्त नहीॊ कय सकी। जजसके लरमे 

इन्होनें तनम्न कायकों को प्रभुख भाना है- 

 

सायणी के अवरोकन से स्ऩष्ट्ट होता है कक 69.37 प्रततशत 

उत्तयदात्री भहहरा ग्राभ प्रधानों ने अऩनी असपरता भें सफसे 

फिी फाधा नौकयशाही के असहमोगात्भक यवैमे को भाना है। 
साऺात्काय के सभम अधधकाॊश उत्तयदात्री भहहरा ग्राभ प्रधानों 
का ववचाय था कक नौकयशाही सदैव जनप्रतततनधधमों के प्रतत 

असहमोगात्भक यवैमा अऩनाता है। उनका कहना था कक 

नौकयशाह जनप्रतततनधधमों के कामभ भें फाधाएॊ ऩहुॊचात ेहैं जजससे 

सभम ऩय कई कामों का कामाभन्वमन नहीॊ हो ऩाता है। 21.25 

प्रततशत भहहरा ग्राभ प्रधान ने भाना है कक धनाबाव के कायण 

वे उन उद्वेश्मों को ऩूणभ कयने भें सपर नहीॊ हो सकी जो उन्होंने 

याजनीततक सहबाधगता के सभम सोचा था। इसका भूर कायण 

ऩॊचामतों को सयकाय से प्राप्त होनेवारी यालश उनके नजय भें 
अऩमाभप्त है। 9.37 प्रततशत उत्तयदात्री मह भानती हैं कक जन-

असहमोग के कायण वे अऩने उद्वेश्मों की ऩूततभ भें सपर नहीॊ हो 
सकी हैं। इसके दो भहत्वऩूणभ ऩहरू हैं- प्रथभ मह कक ऐसे रोग 

जो ऩॊचामत चुनाव भें हाय चुके हैं उनका अनावश्मक हस्तऺेऩ 

औय दसूया मह कक ग्राभसबा भें जनता बी ववकास कामभ भें कई 

फाय फाधक फन जाती हैं। इसके लरमे जनता भें कई फाय 
जातत/धभभ इत्माहद के आधाय ऩय ककसी कामभ का ववयोध अथवा 
सभथभन कयना है। 

तनष्कषट 

तनष्ट्कषभत् मह कहा जा सकता है कक ऩॊचामत स्तय ऩय 
भहहराओॊ की याजनीततक सहबाधगता तो सुतनजश्चत हुई है, 

ककन्तु वे सॊववधान द्वाया प्राप्त ऩद के अनुरूऩ अधधकायों का 
उऩमोग नहीॊ कय ऩा यही हैं। इसके लरए कई भहत्वऩूणभ कायकों 
को इस शोध-आरेख भें सायणीफद् कय दशाभमा गमा है। 
प्रशासतनक हस्तऺेऩ के फढ़ने के कायण जनता द्वाया चुने गमे 

मे प्रतततनधध अऩने अधधकायों को प्राप्त कयने के फावजूद स्वमॊ 
को सफर औय सभथभ भहसूस नहीॊ कय ऩा यही हैं। इसके लरमे 

उनभें व्माप्त अलशऺा बी एक भहत्वऩूणभ कायक है जो उनके 

आत्भफर को कभजोय कयता है। प्रदेश सयकाय द्वाया सभम-

सभम ऩय प्रसारयत ववकास से सॊफॊधधत ववलबन्न कामभक्रभों के 

कक्रमान्वमन से सॊफॊधधत भहत्वऩूणभ जानकायी को ववलबन्न 

भाध्मभों से इनके सभऺ ऩहुॊचाने का प्रमास बी ककमा गमा है। 
ककन्तु याजनीतत भें सहबाधगनी होने के फावजूद मे अधधकाय 
शून्मता की जस्थतत भें अऩने ऩदों को ओढे हुए हैं। 
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