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सायाॊश: ऩॊचामती याज सॊस्थाएॊ रोकतॊत्रत की प्रथभ ऩाठशारा है। मह भूरत् षवकेन्द्रीकयण ऩय आधारयत शासन व्मवस्था है। केन्द्र तथा 
याज्म शासन तफ तक सपर नहीॊ हो सकता जफ तक की यनचरे स्तय की रोकताश्न्त्रक भान्मतामें शश्ततशारी न हो। रोकतॊत्रीम 

याजनीयत व्मवस्था भें ऩॊचामती याज ही वह भाध्मभ है जो शासन को साभान्म जन के दयवाजे तक राता है। इस व्मवस्था भें रोग षवकास 

कामों के साथ-साथ अऩनी सभस्माओॊ का सभाधान स्थानीम ऩद्दयत के द्वाया आसानी से कयने का प्रमास कयते है। इससे ऩॊचामती याज 

सॊस्थाओॊ से जुि ेजनप्रयतयनधधमों के षवकास कामों के सॊचारन का स्थानीम स्तय ऩय प्रमशऺण स्वत: प्राप्त होता है। मे स्थायनम 

जनप्रयतयनधध ही कारान्तय भें षवधानसबा एवभ ्सॊसद का प्रयतयनधधत्व कय याष्ट्र को सशतत नेतृत्व प्रदान कयत े है। अत: ऩॊचामती 
याज सॊस्थाएॊ याष्ट्र को षवकमसत कयाने भें फहुत भहत्वऩूणभ बूमभका यनबाती है। 

कुॊ जी शब्द: हरयमाणा, ग्राभीण ऩॊचामती याज, सॊवैधायनक सॊशोधन 
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ऩरयचम 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ: देर् भें ऩॊचामतों का 
गठन कय र्क्ततमाॊ एवभ ् अधधकाय अरग-अरग याज्मों भें 
अरग-अरग ढॊग से हदए गए। काराॊतय भें याज्मों का रूऩ 

ऩॊचामतों के प्रतत उदासीन यहा। इससे याज्मों के अन्दय ऩॊचामतें 
स्वर्ासन की इकाई के रूऩ भें कामभ कयन ेभें असऺभ यही। सन ्

1988 भें „ऩी. के. थुॊगन सभभतत‟ का गठन ऩॊचामती याज 

सॊस्थाओॊ ऩय षवचाय कयन ेके भरए ककमा गमा। इस सभभतत ने 

अऩन े प्रततवेदन भें कहा कक ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को 
सॊषवधान भें स्थान हदमा जाना चाहहए।[1] 

इस सभभतत की भसपारयर् के आधाय ऩॊचामती याज को 
सॊवैधातनक भान्मता प्रदान कयने के भरए 1989 भें 64वें 
सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ रोकसबा भें ऩेर् ककमा गमा। 
क्जसे रोकसबा के द्वाया ऩारयत कय हदमा गमा, रेककन 

याज्मसबा के द्वाया नाभन्जूय कय हदमा गमा।[2] 

इसके फाद 16 हदसम्फय, 1991 को 72वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन 

अधधतनमभ षवधेमक ऩेर् ककमा गमा क्जसे „सॊमुतत सॊसदीम 

सभभतत (प्रवय सभभतत) को सौंऩ हदमा गमा। इस सभभतत ने 

षवधेमक ऩय अऩनी सहभतत जुराई‟ 1992 भें दी औय षवधेमक 

के क्भाॊक को फदरकय „73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ‟ 

षवधेमक कय हदमा गमा। क्जसे 22 हदसम्फय, 1992 को 

रोकसबा ने तथा 23 हदसम्फय, 1992 को याज्मसबा ने 

ऩारयत ककमा। 17 याज्मों की षवधानसबाओॊ के द्वाया 
अनुभोहदत ककम जाने ऩय इसे याष्ट्रऩतत की सहभतत के भरए 

उनके सभऺ ऩेर् ककमा गमा। याष्ट्रऩतत ने 20 अप्रैर, 1993 

को इस ऩय अऩनी सहभतत दे दी औय इसे 24 अप्रैर, 1993 

को 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ के रूऩ भें ऩुये देर् 

भें रागू कय हदमा गमा।[3] 

आधथभक एवभ ्याजनीततक र्क्ततमों का तनम्न स्तय (ग्राभ) 

तक षवकेन्द्रीकयण ही रोकताक्न्रक षवकें द्रीकयण है क्जसे 

गाॊधी जी ने श्ग्राभ स्वयाजर् ् का नाभ हदमा तथा भूर 

सॊषवधान के अनुच्छेद 40वें औय 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन 

अधधतनमभ अनुच्छेद 243 भें 

फाद भें 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ के प्रावधानों 
को ऩॊचामत (अनुसूधचत ऺेरों ऩय षवस्ताय) अधधतनमभ 

1996 के अनुसाय 5वें अनुसूधचत ऺेरों तक बी फढ़ामा गमा। 
मह अधधतनमभ ग्राभ सबा व ऩॊचामतों को न केवर आधथभक 

षवकास औय साभाक्जक न्माम के भरए मोजनाएॊ फनाने भें 
सहामता कयता है फक्ल़् इन ऺेरों भें प्राकृततक सॊसाधनों ऩय 
अनुसूधचत जातत तथा अनुसूधचत जन-जाततमों के ऩायॊऩरयक 

अधधकायों के सयॊऺण का अधधकाय बी प्रदान कयता है।[5] 
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अनुसूधचत जातत औय अनुसूधचत जन-जातत के रोगो को 50 

वषभ के तनमोजन औय षवकास से ऩमाभप्त राब न भभरने का एक 

भहत्वऩूणभ कायण मह था कक षवकेक्न्द्रत सॊस्थाओॊ के भाध्मभ से 

उनके आधथभक षवकास औय साभाक्जक न्माम के भरए मोजना 
फनाने औय उसके प्रततऩादन भें उन्हें र्ाभभर न ककमा जाना था। 
याज्मों भें जहाॉ अनुसूधचत जातत औय अनुसूधचत जन-जातत के 

आयऺण के ़ानूनी प्रावधान षवधभान थे, वे ऩॊचामतों के ककसी 
भहत्वऩूणभ सीभा तक प्रतततनधधत्व प्राप्त नहीॊ कय सके। इसका 
कायण अनेक याज्मों भें ऩॊचामतों के चुनाव तनमभभत रूऩ से न 

होना था। 73वाॉ सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ भें अनुच्छेद 

243 (घ) के द्वाया ऩॊचामती याज व्मवस्था 

नए अनुरूऩता अधधयनमभ की तायीखों का याज्मवाय षववयण 

क्रभाॊक याज्म औय सॊघ याज्म 

ऺेत्र 

नए अधधयनमभ 

कक तायीख 

1. आॊध्र प्रदेर् 21-04-94 

2. अरुणाचर प्रदेर् 18-04-94 

3. असभ 02-04-94 

4. बफहाय 23-04-94 

5. गोवा 09-07-94 

6. गुजयात 26-08-93 

7. हरयमाणा 22-04-94 

8. हहभाचर प्रदेर् 23-04-94 

9. कनाभटक 30-04-93 

10. केयर 23-04-94 

11. भध्म प्रदेर् 25-01-94 

12. भहायाष्ट्र 22-04-94 

13. भणणऩुय 23-04-94 

14. ऩॊजाफ 21-04-94 

15. याजस्थान 23-04-94 

16. भसक्तकभ 11-10-93 

17. तभभरनाडू 24-04-94 

18. बरऩुया 07-11-93 

19. उत्तय प्रदेर् 22-04-94 

20. ऩक्श्चभ फॊगार 22-04-94 

21. अॊडभान औय 
तनकोफाय द्वीऩ सभूह 

23-04-94 

22. चॊडीगढ़ 23-04-94 

23. दादया औय नगय 
हवेरी 

23-04-94 

24. दभन औय हदव 23-04-94 

25. रक्ष्म द्वीऩ 23-04-94 

26 ऩाॊड़डचयेी 19-04-94 

27. उड़ीसा 01-11-93 (जड़. 

ऩी.) औय (जी. 
ऩी. औय ऩी. 
अस.) 

28. भेघारम  
 

याज्म ऩय 
सॊषवधान का 9वाॉ 
बाग रागु नहीॊ है 

29. भभजोयभ 

30. नागारैंड 

31. जम्भू औय कश्भीय 
32. हदल्री 

 

स्रोत: „ऩॊचामती याज षवकास रयऩोटभ, 1995‟, साभाक्जक 

षवऻान सॊस्थान, नई हदल्री, 1996, ऩषृ्ट्ठ सॊख्मा 67। 

(ऩी. आय. अस.) के सबी तीन स्तयों ऩय अनुसूधचत जातत 

औय अनुसूधचत जन.जातत तथा इन सभूहों की भहहराओॊ के 

भरए स्थानों के आयऺण का प्रावधान ककमा गमा है। 
अनुच्छेद-243(ण) के अनुसाय हय ऩाॊच वषभ भें ऩॊचामत के 

तनमभभत चुनाव कयाए जाने आवश्मक है।[6] 

सॊषवधान सबा भें ऩॊचामती याज के षवषम ऩय सकक्म फहस 

हुई तथा अनेक सदस्मों ने गाॉवों औय ग्राभ ऩॊचामतों को 
सॊषवधान भें उधचत स्थान देने के भहत्व ऩय फर हदमा। इसके 

ऩरयणाभस्वरूऩ अनुच्छेद 31 (क) जोड़ा गमा जो फताता है 

की याज्म, ग्राभ ऩॊचामतों के सॊगठन के भरए कदभ उठाएगा 
औय उन्हें ऐसी र्क्ततमाॊ औय अधधकाय प्रदान कयेगा जो उन्हें  
स्वतॊरत र्ासन की इकाईमों के रूऩ भें कामभ कयने भें सभथभ 
फनाने के भरए आवश्मक होगी। इस अनुच्छेद को फाद भें 
ऩुन: सॊख्माककत कयके अनुच्छेद.40 ककमा गमा तथा मह 

सॊषवधान के याज्म नीती तनदेर्क भसद्दान्तो का बाग 

फना।[7] 

73वें सॊवैधायनक सॊशोधन अधधयनमभ के अनुच्छेद-243 की 
प्रभुख ऩरयबाषाएॉ: 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ के अनुच्छेद-243 की 
प्रभुख ऩरयबाषाएॉ तनम्नभरणखत है जो इस प्रकाय है: 

• श्जरा: ककसी बी याज्म का क्जरा अभबपे्ररयत हैं। 

• ग्राभ सबा: ग्राभ सबा ककसी एक गाॉव मा ऩॊचामत 

का चुनाव कयने वारे गाॉवों के रोगों की भतदाता 
सूची भें र्ाभभर व्मक्ततमों से भभरकय फनी सॊस्था 
है। 
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• भध्मवती स्तय: ग्राभ औय क्जरा स्तय वह भध्मवती 

है, क्जसे ककसी याज्म के याज्मऩार द्वाया इस बाग के 

प्रामोजन के भरए रोक अधधकाय सुचना द्वाया 
भध्मवती स्तय के रूऩ भें षवतनदृष्ट्ट कये। 

• ऩॊचामत: ग्राभीण ऺेर के भरए अनुच्छेद-243(2) के 

अधीन ग्राभीण स्वर्ासन की सॊख्मा हैं। 

• जनसॊख्मा ऺेत्र: ऐसी अतनन्त ऩूवभवती जो जनगणना 
की गई जनसॊख्मा अभबपे्ररयत है। क्जसके सुसॊगत 

आकड़ ेप्रकाभर्त हो गए है। 

• ऩॊचामत ऺेत्र: ऩॊचामत एवभ ्प्रादेभर्क ऺेर। 

• ग्राभ: याज्मऩार द्वाया इस बाग के प्रमोजन के भरए 

रोक अधधसूचना ग्राभ के रूऩ भे षवतनदृष्ट्ट ग्राभ 

अभबपे्ररयत है। इसके अन्तगतभ इस प्रकाय के ग्राभो का 
सभूह बी षवतनदृष्ट्ट है। 

ऩॊचामती याज व्मवस्था की कामभ प्रणारी: इस ऩरयपे्रक्ष्म को 
सॊषवधान की ग्मायहवीॊ अनुसूची भें जोड़ा गमा है, क्जसभें 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ से सम्फक्न्धत 29 षवषम यख ेगए हैं। 
इन 29 षवषमों भें मह सक्म्भभरत हैं।[8] 

श्जरा ऩरयषद् स्तय: 

ग्राभीण स्वामत्त र्ासन की सवोच्च इकाई होने के कायण क्जरा 
ऩरयषद् का भुख्म कामभ सभन्वमकताभ एवभ ्ऩयाभर्भदाता तनकाम 

का है। साथ ही उससे मह अऩेऺा बी की जाती है कक वह याज्म 

सयकाय तथा तनम्नस्तयीम ऩॊचामतों के भध्म की कड़ी बूभभका 
तनबाएगी। महद प्रबावऩूणभ ढॊग से कामभ ककमा जाए तो क्जरा 
ऩरयषद् ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ की व्मवस्था ऩय स्वस्थ्म प्रबाव 

डारकय वाॊतछत ऩरयवतभन रा सकती है। 

ऩॊचामत समभयत स्तय: 

ऩॊचामती याज की वतभभान व्मवस्था के अन्तगभत ऩॊचामत 

सभभतत वह धुयी है, क्जसके चायों ओय ऩॊचामती याज की सभस्त 

ऩवृततमाॉ केक्न्द्रत हैं। क्जरा ऩरयषद् केवर एक ऩयाभर्भदारी 
एवभ ् ऩमभवेऺी सॊस्था है। कामभऩाभरका के सभस्त वास्तषवक 

अधधकाय तथा कतभव्म ऩॊचामत सभभततमों भें ही तनहहत हैं। 
षवकास सम्फन्धी कामों एवभ ् मोजनाओॊ को प्रबावी ढॊग से 

कक्माक्न्वत कयन ेका उत्तयदातमत्व ऩॊचामत सभभततमों का ही 
होता है। अऩने कामों को अच्छे ढॊग से चराने हेतु ऩॊचामत 

सभभततमों द्वाया अनेक स्थाई सभभततमों की स्थाऩना की जाती 
है, क्जन्हें ऩॊचामत सभभततमाॊ अऩने अधधकायों को उनके कामों के 

अनुसाय सौंऩ देती हैं। इस प्रकाय स्थाई सभभततमों के तनणभम 

ऩॊचामत सभभतत के तनणभमों के सभान भाने जात े हैं ऩयन्तु 

अॊततभ अधधकाय एवभ ्उत्तयदातमत्व ऩॊचामत सभभततमों के ही 
होत ेहैं।[9] 

ग्राभ ऩॊचामत स्तय ऩय ऩॊचामती याज: 

ग्राभ ऩॊचामतें, ऩॊचामती याज व्मवस्था की आधायभर्राएॊ हैं। 
ऩॊचामती याज व्मवस्था की सपरता एवभ ् उसकी प्रबावऩूणभ 
कक्माक्न्वत ऩॊचामतों की सुदृढ़ता एवभ ् र्क्तत ऩय ही तनबभय 
कयती है। 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ के अन्तगभत 

ऩॊचामतों की भहत्वऩूणभ क्स्थतत को स्वीकृतत प्रदान की गई है। 
ग्राभ ऩॊचामतों द्वाया षवषवध तथा फहुभुखी कामों को सम्ऩन्न 

ककमा जाता है, क्जनभें प्रभुख कामभ हैं 

► प्रर्ासतनक कामभ 

► कृषष एवभ ्वन्म सॊयऺण सम्फन्धी कामभ 

► सपाई एवभ ्स्वास्थ्म सम्फन्धी कामभ 

► रै्क्षऺक एवभ ्साॊस्कृततक सम्फन्धी कामभ 

► सावभजतनक तनभाभण सम्फन्धी कामभ 

► जनहहत सम्फन्धी कामभ 

देर् के कई याज्मों भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ के तनवाभचन 

कयाए जात ेहैं। कें द्र सयकाय बी इस हदर्ा भें याज्मों को ऩूणभ 
सहमोग प्रदान कयती है। इसके द्वाया याज्मों के उन 

अधधकारयमों तथा कभभचारयमों को प्रभर्क्षऺत बी कयती है, जो 
इस कामभ से जुड़ े हुए होत े हैं। इस प्रभर्ऺण का उद्देश्म 

ऩॊचामती याज व्मवस्था के सम्फन्ध भें आए नए 

उत्तयदातमत्वों के सॊफॊध भें सयकायी अभरे को प्रभर्क्षऺत 

कयना है। कें द्र सयकाय द्वाया याज्मों भें ऩॊचामतों के भॊबरमों 
की एक याष्ट्रीम सभभतत बी गहठत की गई है। मह सभभतत 

ऩॊचामती याज व्मवस्था के सॊफॊध भें फनाए गए सॊवैधातनक 

प्रावधानों के कक्मान्वमन की सभीऺा कयती है तथा इस 

सम्फन्ध भें याज्मों को हदर्ा-तनदेर् एवभ ्ऩयाभर्भ बी प्रदान 

कयती है। केवर कें द्र सयकाय को मह अधधकाय है कक 

ऩॊचामती याज के सम्फन्ध भें वह याज्मों द्वाया की गई ककसी 
बी गरती मा उदासीनता के प्रतत चतेावनी दे सकती है। देर् 

भें इसके अततरयतत कोई अन्म ऐसी सॊस्था मा सॊगठन नहीॊ 
है, जो इस सॊफॊध भें याज्मों को चतेावनी मा तनदेर् दे सके। 
याज्मों के षवधामकों को मह अधधकाय है कक वे ऩॊचामतों के 
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 बायत भें 73वें सॊवधैायनक सॊशोधन अधधयनमभ का अध्ममन 

चुनावों से सॊफॊधधत सबी भुद्दों को ऩरयवततभत कय सकत ेहै मा उन 

ऩय तनमभ.कानून फना सकत ेहैं।[10] 

73वें सॊवधैायनक सॊशोधन अधधयनमभ, 1992 की भखु्म 

षवशषेताएॊ: 

मह इस ऩषृ्ट्ठ सॊख्मा बूभभ के षवरूद्ध था कक सॊघ सयकाय ने 

ऩॊचामती याज प्रणारी के भरए एक सॊवैधातनक आधाय उऩरब्ध 

कयवाने के उद्देश्म से, ऩयाभर्ो तथा तयीके तनकारने की प्रकक्मा 
रु्रू की। 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ, 1992 की 
भुख्म षवर्ेषताओॊ को आदेर्ात्भक औय स्वषववेकी उऩफॊधो के 

रूऩ भें वगीकृत ककमा गमा जो इस प्रकाय है[11: 

आदेशात्भक उऩफन्ध: 

I. ग्राभ स्तय ऩय ग्राभ सबा स्थाषऩत कयना। क्जसभें 
ऩॊचामत के ऺेर के अन्तगभत आने वारे गाॉव से 

सम्फक्न्धत तनवाभचक नाभावरी भें ऩॊजीकृत रोग 

र्ाभभर हो। 

II. 20 राख से कभ जनसॊख्मा वारे याज्मों को छोड़कय 

सबी याज्मों तथा सॊघ र्ाभसत ऺरेों भें, गाॉव, भध्मवती 
एवभ ् क्जरा स्तयों ऩय ऩॊचामती याज की तीन स्तयीम 

प्रणारी की स्थाऩना। 

III. ऩॊचामत के सबी स्तयों ऩय सम्फक्न्धत प्रादेभर्क 

चुनाव ऺेर से प्रत्मऺ चुनाव द्दाया चुने हुए रोग 

र्ाभभर होंगे। 

IV. प्रत्मऺ मा अप्रत्मऺ रूऩ से चुने गए ऩॊचामत के सबी 
सदस्मों को ऩॊचामत की फैठकों भें भतदान का 
अधधकाय होगा। 

V. ऩॊचामत के भध्मवती तथा र्ीषभ स्तय के अध्मऺ का 
चुनाव प्रत्मऺ रूऩ के चुने गए सदस्मों से होगा। 

IV. सदस्मता तथा ऩॊचामतों के अध्मऺों के कामभकारों भें 
अनुसूधचत जातत व अनुसूधचत जन-जातत के भरए 

आयऺण, ऩॊचामतों भें उनकी जनसॊख्मा के आधाय ऩय 
ककमा जाएगा। (ब्मौया 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन 

अधधतनमभ, 1992 के अनुच्छेद 243-घ) 

VII. सदस्मता तथा ऩॊचामतों के अध्मऺों के कामभकारों के 

भरए भहहराओॊ का आयऺण एक ततहाई से कभ नहीॊ 

होगा। (ब्मौया 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ, 

1992 के अनुच्छेद 243-घ) 

VIII. सबी स्तयों की ऩॊचामतों का कामभकार ऩाॊच वषभ का 
होगा। महद कोई ऩॊचामत इस सभम से ऩहरे ककसी बी 
कायण से खत्भ हो जाती है तो छ: भहीनें के अन्दय 
ऩुन: चुनाव कयवाए जाएॊगे। महद ऩॊचामत की अवधध 

छ: भहीनें से कभ यह गई हो तो इस अवधध के भरए 

चुनाव कयवाना अतनवामभ नहीॊ होगा। 

IX. अधधतनमभ के प्रायम्ब होने से एक वषभ की अवधध 

के अन्दय-अन्दय तथा उसके ऩश्चात ् प्रत्मेक मा 
ऩाॊच वषभ की अवधध सभाप्त होने के ऩश्चात ्याज्म 

षवत आमोग का गठन कयेगा। उऩधाया (ख) बी 
सॊषवधान के अनुच्छेद-280 भें जोड़ी गई। इस 

उऩधाया के अनुसाय केन्द्रीम षवत आमोग, याज्म 

सयकाय के षवत आमोग द्दाया की गई भर्पारयर्ों के 

आधाय ऩय याज्म भें ऩॊचामतों के सॊर्ाधनों की 
आऩूततभ कयने के भरए याज्म की सॊधचत तनधध भें 
वषृद्ध कयने के भरए आवमश्क उऩामों की भसपारयर् 

अध्मऺ कयेगा। 

X. ऩॊचामत के चुनाव कयवाने, तनवाभचक नाभावरी 
तैमाय कयवाने भें ऩमभवेऺण, तनदेर्न एवभ ्

तनमन्रण के भरए चुनाव आमोग का गठन। 

XI. मह अधधतनमभ सॊषवधान के अनुच्छेद-244 की 
धाया (1) भें तनहदभष्ट्ट अनुसूधचत ऺेरों तथा धाया 
(2) भें तनहदभष्ट्ट जन-जाततम ऺेरों भें राग ु नहीॊ 
होगा। 

स्वषववेकी उऩफॊध: 

चूॊकक ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ का षवषम याज्म सूधच के 

अधधकाय ऺेर भें आता है। इसभरए 73वें सॊवैधातनक 

सॊर्ोधन अधधतनमभ द्दाया याज्म को ऩॊचामतों के भरए 

र्क्ततमाॊ, कामभ, अधधकाय, षवत आहद के हस्ताॊतयण की 
स्वषववेकी र्क्ततमाॉ प्रदान की गई है। याज्मों के भरए इस 

अधधतनमभ के अन्तगभत तनम्भभरणखत प्रावधान हदए गए है: 

I. ग्राभ सबा की र्क्ततमाॉ एवभ ्कामभ। 

II. भध्मवती स्तय ऩय ऩॊचामतों भें ग्राभ ऩॊचामत के 

अध्मऺों एवभ ् क्जरा स्तय ऩय ऩॊचामतों भें 
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भध्मवती स्तय ऩय ऩॊचामत के अध्मऺ के भरए 

सदस्मता। 

III. भध्मवती एवभ ्क्जरा स्तयों ऩय सॊसद सदस्म, षवधान 

सबा सदस्म एवभ ् षवधान ऩरयषद् के सदस्म की 
सदस्मता। 

IV. ग्राभ ऩॊचामत स्तय ऩय अध्मऺ के चुनाव का भाध्मभ। 

V. ऩॊचामती याज प्रणारी (ऩी. आय. अस.) की षवभबन्न 

शे्णीमों ऩय सदस्मता के साथ-साथ अध्मऺता के भरए 

नागरयकों के षऩछड़ ेवगो के भरए आयक्षऺत स्थानों का 
आयऺण। 

VI. ऩॊचामतों भें तनहहत र्क्ततमाॉ, अधधकाय एवभ ्

उतयदातमत्व देना, जो उनके भरए स्वर्ासन के प्रबावी 
सॊस्थाओॊ के रूऩ भें कामभ कयने के भरए अतनवामभ है 

औय तनम्भभरणखत के सॊन्दबभ भें उऩमुतत स्तयों ऩय 
ऩॊचामतों को र्क्ततमाॉ एवभ ् उतयदातमत्वों के 

हस्ताॊतयण का प्रावधान कयना। 

(क) आधथभक षवकास एवभ ्साभाक्जक न्माम के 

भरए मोजनाएॊ तैमाय कयना। 

(ख) सॊषवधान की 11वीॊ अनुसूची भें 29 षवषमों 
सहहत आधथभक षवकास एवभ ् साभाक्जक 

न्माम के भरए मोजनाओॊ के कक्मान्वमन का 
कामभ उनको सौंऩना। 

VII. ऩॊचामती याज प्रणारी के तीन स्तयों द्दाया वसूर ककए 

गए ऐसे याजस्व कय के फॊटवाये को उगाहने की 
सुऩरयबाषषत ऩद्दतत के अनुसाय सभुधचत कय, रु्ल्क 

औय फीस को उगाहने के भरए ऩॊचामती याज प्रणारी 
के प्रत्मेक स्तय को राग ू कयना। प्रत्मेक स्तय भें 
तनहहत क्जम्भेदायी के स्वरूऩ औय भहत्व के आधाय 
ऩय ऩॊचामती याज प्रणारी के प्रत्मेक स्तय को याज्म 

सयकाय द्दाया उगाहे गए कय, रु्ल्क, ऩथकय का 
फटवाया कयना। याज्म के सॊधचत तनधध कोष से 

ऩॊचामतों को अनुदान सहामता की याभर् का तनधाभयण 

कयना। 

VIII. याज्म षवत्त आमोग का गठन। 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ याज्म के भरए षवस्ततृ 

ढाॊच े की व्मवस्था कयता है ताकक सॊषवधान के अनुच्छेद 

243(छ) भें हदए गए प्रावधान अनुसाय ऩॊचामतें स्वर्ासन की 

सॊस्थाओॊ के रूऩ भें कामभ कय सके। ऩॊचामत प्रणारी की एक 

सभान तीन स्तयीम सयॊचना, प्रत्मेक ऩाॊच वषभ भें चुनाव तथा 
अनुसूधचत जातत व अनुसूधचत जन-जातत औय भहहराओॊ के 

भरए आयऺण आहद याज्मों के भरए अतनवामभ प्रावधान ककए गए 

है। ऩयन्तु र्क्ततमों, अधधकाय औय षवतीम सॊसाधनों का 
हस्ताॊतयण ऩूणभ रूऩ से याज्म सयकायों ऩय छोड़ हदमा गमा 
है।[12] 

73वें सॊषवधान सॊसोधन अधधयनमभ, 1992 का कामाभन्वमन: 

याज्म की षवधानसबा के भरए मह आवश्मक था कक वे अऩने-

अऩने ऩॊचामती अधधतनमभों को केन्द्रीम षवधान के अनुरूऩ रागू 
होने के एक वषभ के अन्दय 24 अप्रैर, 1994 तक सॊर्ोधधत कय 
रे। 25 याज्मों औय 7 सॊघ र्ाभसत प्रदेर्ों भें से 21 याज्मों औय 6 

सॊघ र्ाभसत प्रदेर्ों ने सॊर्ोधधत अधधतनमभ रागू ककमा। मह 

अधधतनमभ भेघारम, भभजोयभ औय नागारैंड के भरए रागू 
नहीॊ था तमोंकक मे याज्म छठी अनुसूधच के ऺेरों का बाग है। 

सॊषवधान के अनुच्छेद-370 जम्भ ू औय कश्भीय याज्म को 
षवर्ेष अहभसमत प्रदान कयता है औय 73वें सॊवैधातनक 

सॊर्ोधन अधधतनमभ के उऩफॊध इस याज्म ऩय रागू नहीॊ होता 
है। सॊघ र्ाभसत प्रदेर्ों भें से मह हदल्री ऩय रागु नहीॊ है 

तमोंकक इसभें केवर र्हयी जनसॊख्मा ही र्ाभभर है। 

सॊषवधान की ग्मायवीॊ अनुसूधच भें 29 षवषम हदए गए है जो 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को सौऩें जा सकत ेहै। इन्हें भोटे तौय 
ऩय तनमभानुसाय वगीकृत ककमा जा सकता है- 

I. रघु उधोग उत्ऩादन सम्फन्धी गततषवधधमाॉ जैसे: 

कृषष, ऩरु्-ऩारन, भुगी ऩारन, भत्स्म ऩारन, 

कुटीय उधोग, ईंधन, चाया औय भसॊचाई सहहत; 

II. ब-ूषवकास कामभक्भ: बू-सुधाय, भदृा सयॊऺण, रघु 

भसचाई, जर प्रफन्धन तथा जर सॊबाय षवकास, 

ऩयती बूभभ षवकास, साभाक्जक वन षवधा औय 
चायागाह; 

III. कभज़ोय वगो के साभाक्जक औय आधथभक उत्थान 

के भरए ग़यीफी उन्भूरन सम्फॊधधत कामभक्भम 

IV. नागरयक सुषवधाएॊ जैसे् ऩेमजर, ग्राभीण 

षवधुतीकयण, गैय ऩायम्ऩरयक उजाभ स्रोत, ग्राभीण 

सड़के, ऩुर-ऩुभरमाॉ, जरभागभ, सपाई, ग्राभीण 

आवास औय स्वास्थ्म आहद उऩरब्ध कयवाना; 
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V. भर्ऺा एवभ ्साॊस्कृततक गततषवधधमाॊ जैसे् प्राथभभक 

ऩाठर्ारा, तकतनकी भर्ऺा तथा ऩुस्तकारमम 

VI. सभाज कल्माण-भहहराओॊ औय फार षवकास का 
कल्माण, ऩरयवाय कल्माण, षवकराॊगों औय भॊदफुषद्ध 

वारे व्मक्ततमों की देख-येख कयनाम 

VII. साभुदातमक ऩरयसम्ऩक्त्तमों औय साभाक्जक षवतयण 

प्रणारी का यख-यखावम 

VIII. ग्राभीण फाजायों औय ग्राभीण भेरों का आमोजन 

कयना तथा उन्हें तनमन्रण कयना।[13] 

„73वें सॊवैधायनक सॊशोधन अधधयनमभ, 1992 के 243 

अनुच्छेद के षवमबन्न बाग 

73वाॉ सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ द्दाया सॊषवधान के बाग-9 

भें अनुच्छेद-243 के अन्तगभत 243(क) से रेकय 243(ण) तक 

एक अनुसुची-11 जोडी गई जो सबी ऩॊचामती याज से 

सम्फक्न्धत है। अनुसूची-11 भें कुर 29 षवषम है क्जन ऩय 
ऩॊचामत कानून फना सकती है। 

क्रभाॊक अनुच्छेद षववयण 

1 अनुच्छेद 243 ऩरयबाषाएॊ 
2. अनुच्छेद 243 

(क)/A 

ग्राभ सबा 

3. अनुच्छेद 243 

(ख)/B 

ग्राभ ऩॊचामतों का 
गठन 

4. अनुच्छेद 243 

(ग)/C 

ऩॊचामतों की 
सॊयचना 

5. अनुच्छेद 243 

(घ)/D 

स्थानों का आयऺण 

6. अनुच्छेद 243 

(ङ)/E 

ऩॊचामतों के 

कामभकार मा 
अवधध 

7. अनुच्छेद 243 

(च)/F 

सदस्मता के भरए 

अमोग्ताएॉ 
8. अनुच्छेद 243 

(छ)/G 

ऩॊचामतों कक 

र्क्ततमाॉ, अधधकाय 
औय उतयदातमत्व 

9. अनुच्छेद 243 

(ज)/H 

ऩॊचामतों द्दाया कय 
अधधयोषऩत कयने 
कक र्क्ततमाॉ औय 
नीततमाॊ 

10. अनुच्छेद 243 (झ)/I षवतीम क्स्थतत के 

ऩुनषवरोकन के 

भरए षवत आमोग 

का गठन 

11. अनुच्छेद 243 (ञ)/J ऩॊचामतों कक रेखा 
कक सऩरयऺा 

12. अनुच्छेद 243 

(ट)/K 

ऩॊचामतों के भरए 

तनवाभचन 

13. अनुच्छेद 243 (ठ)/L सॊघ याज्म ऺेरों भें 
राग ूहोना 

14. अनुच्छेद 243 

(ड)/M 

इस बाग का 
कततऩम ऺेर भें 
राग ून होना 

15. अनुच्छेद 243 

(ढ)/N 

षवद्मभान षवधधमों 
औय ऩॊचामतों का 
फना यहना 

16. अनुच्छेद 243 

(ण)/O 

तनवाभचन सम्फॊधी 
भाभरों भें 
न्मामारमों के 

हस्तऩेऺ का वणभन 

 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ, 1992 के अनुच्छेद-

243 के षवभबन्न बाग तनम्भभरणखत है जो इस प्रकाय है:- 

1. 243 (क) ग्राभ सबा: ग्राभ सबाए ग्राभ स्तय ऩय 
ऐसी र्क्ततमों का प्रमोग औय ऐसे कतभव्म का 
ऩारन कय सकेगी, जो ककसी याज्म के षवधानभॊडर 

द्वाया षवधध फनाकय उऩफॊधधत ककमा जाए। 

2. 243 (ख) ऩॊचामतों का गठन: प्रत्मेक याज्म भें 
ग्राभ स्तय, भध्मवती स्तय एवभ ् क्जरा स्तय ऩय 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ का गठन ककमा जाएगा। 
ककन्तु उन याज्मों भें क्जनकी जनसॊख्मा 20 राख 

से अधधक नहीॊ है वहाॉ भध्मवती स्तय ऩय ऩॊचामती 
याज सॊस्थाओॊ का गठन नहीॊ ककमा जाएगा। 

3. 243 (ग) ऩॊचामतों की सयॊचना: 

• याज्म को षवधान भॊडरों की षवधध द्वाया ऩॊचामतों 
की सयॊचना को उऩरब्ध कयाने की र्क्तत प्रदान 

की गई। ऩयॊतु ककसी बी स्तय ऩय ऩॊचामत के 

प्रादेभर्क ऺेर की जनसॊख्मा औय ऐसी ऩॊचामत के 

तनवाभचन द्वाया बये जाने वारे स्थानों की सॊख्मा 



 

 

Madhu* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

1282 

 

 Journal of Advances and Scholarly Researches in Allied Education 
Vol. 16, Issue No. 9, June-2019, ISSN 2230-7540 

 
के फीच के अनुऩात सभस्त याज्मों भें सभान ही होगा। 

• ऩॊचामतों के सबी स्थान, ऩॊचामती याज के ऺेर भें 
प्रादेभर्क तनवाभचन ऺेर के प्रत्मऺ तनवाभचन व्मक्ततमों 
द्वाया बये जाएॊगे। इस प्रमोजन के भरए प्रत्मेक 

ऩॊचामत ऺेर को ऐसी यीतत द्वाया तनवाभचन ऺेरों भे 

षवबाक्जत ककमा जाएगा की प्रत्मेक तनवाभचन ऺेर की 
जनसॊख्मा औय उसके आवयततत स्थानों की सॊख्मा के 

फीच अनुऩात सभस्त ऩॊचामत ऺेर के एक सभान ही 
होगा। 

• ग्राभ स्तय ऩय ऩॊचामत का अध्मऺ ऐसी यीतत से चुना 
जाएगा जो याज्म षवधान भण्डर षवधध द्वाया तनहहत 

कये। भध्मवती औय क्जरा स्तय ऩय ऩॊचामत के 

अध्मऺ का तनवाभचन उसके सदस्मों द्वाया उन्हीॊ भें से 

ककमा जाएगा। 

• याज्म की षवधान भॊडर षवधध द्वाया: 

(क) ग्राभ स्तय ऩय ऩॊचामतों के अध्मऺों का भध्मवती स्तय 
ऩय ऩॊचामतों भें मा ऐसे याज्म की दर्ा भें जहाॊ 
भध्मवती स्तय ऩय ऩॊचामतें नहीॊ है, उनको क्जरा स्तय 
ऩय ऩॊचामतों भें, 

(ख) भध्मवती स्तय ऩय ऩॊचामतों के अध्मऺों का क्जरा 
स्तय ऩय ऩॊचामतों भें, 

(ग) रोकसबा के सदस्मों औय याज्म की षवधानसबा के 

सदस्मों के जो ऐसे तनवाभचन ऺेरों का प्रतततनधधत्व 

कयत ेहै। क्जनभें ग्राभ स्तय से भबन्न ऩय कोई ऩॊचामत 

ऺेर ऩूणभत: सभाषवष्ट्ट है ऐसी ऩॊचामत भें, 

(घ) याज्म सबा के सदस्मों औय याज्म की षवधान ऩरयषद् 

के सदस्मों के अन्दय से, 

(I) भध्मवती स्तय ऩय ककसी ऩॊचामत ऺेर के बीतय 
तनवाभचकों के रूऩ भें ऩॊजीकृत है, भध्मवती स्तय ऩय 
ऩॊचामत भें प्रतततनधधत्व कयने के भरए प्रावधान कय 
सकेगा। 

(II) क्जरा स्तय ऩय ककसी ऩॊचामत ऺेर के बीतय तनवाभचकों 
के रूऩ भें ऩॊजीकृत है, क्जरा स्तय ऩय ऩॊचामत भें, 

• ककसी ऩॊचामत के अध्मऺ औय ऩॊचामत के ऐसे अन्म 

सदस्मों को ऩॊचामतों के अधधवेर्नों भें भत देने का 

अधधकाय होगा जो ऩॊचामत ऺेरों के प्रादेभर्क तनवाभचन 

ऺेर से (चाहे प्रत्मऺ तनवाभचन द्वाया) चुने गए है। 

• (क) ग्राभ स्तय ऩय ककसी ऩॊचामत के अध्मऺ का 
तनवाभचन ऐसी यीतत से होगा जो याज्म के षवधान-

भण्डर द्वाया, 

• (ख) भध्मवती स्तय मा क्जरा स्तय ऩय ककसी ऩॊचामत 

मा अध्मऺ उसके तनवाभधचत सदस्मों द्वाया अऩने भें 
से ही चुना जाएगा। 

4. 243 (घ)- स्थानों का आयऺण 

1. प्रत्मेक ऩॊचामत भें- 

(क) अनुसूधचत जाततमों औय 

(ख) अनुसूधचत जन-जाततमों के भरए स्थान आयक्षऺत 

यहेंगे औय ऐसे स्थान ककसी ऩॊचामत भें भबन्न-

भबन्न तनवाभचन ऺेरों को चक्ानुक्भ षवधध द्वाया 
फाॊटें  जा सकेगें। 

2. अनुसूधचत जाततमों मा अनुसूधचत जन-जाततमो के 

भरए आयक्षऺत स्थानों की कुर सॊख्मा के एक 

ततहाई स्थानों भें अनुसूधचत जाततमों मा 
अनुसूधचत जन.जाततमों की भहहराओॊ के भरए 

आयक्षऺत यहेगें। 

3. प्रत्मेक ऩॊचामत भें प्रत्मऺ तनवाभचन द्वाया बये 
जाने वारे स्थानों के एक-ततहाई स्थान (क्जसके 

अन्तगभत अनुसूधचत जाततमों मा अनुसूधचत जन-

जाततमों की भहहराओॊ के भरए आयक्षऺत स्थानों 
की सॊख्मा बी है) भहहराओॊ के भरए आयक्षऺत यहेगें 
औय ऐसे स्थान ककसी ऩॊचामत भें भबन्न-भबन्न 

तनवाभचन-ऺेरों को चक्ानुक्भ षवधध द्वाया फाॊटें  जा 
सकेगें। 

4. ग्राभ मा ककसी अन्म स्तय ऩय ऩॊचामतों के अध्मऺों 
का ऩद अनुसूधचत जाततमों मा अनुसूधचत जन-

जाततमों की भहहराओॊ के भरए, याज्म का षवधान 

भण्डर षवधध द्वाया उऩफॊधधत कयके आयक्षऺत 

यहेगा। ऩयन्तु ककसी याज्म भें प्रत्मेक स्तय ऩय 
ऩॊचामतों भें अनुसूधचत जाततमों मा अनुसूधचत 

जन-जाततमों के भरए आयक्षऺत अध्मऺों के ऩदों की 
सॊख्मा का अनुऩात, प्रत्मेक स्तय ऩय उन ऩॊचामतों 
भें ऐसे ऩदों की सॊख्मा से मथार्तम वहीॊ होगा, जो 
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उस याज्म की अनुसूधचत जाततमों की मा अनुसूधचत 

जन-जाततमों की जनसॊख्मा का अनुऩात उस याज्म की 
कुर जनसॊख्मा भें है। इसभें मह बी प्रावधान है कक 

प्रत्मेक स्तय ऩय ऩॊचामतों के अध्मऺों के ऩदों की कुर 

सॊख्मा के एक ततहाई ऩद भहहराओॊ के भरए आयक्षऺत 

यहेगें। ऩयन्तु इस प्रकाय आयक्षऺत ऩदों की सॊख्मा 
प्रत्मेक स्तय ऩय भबन्न-भबन्न ऩॊचामतों को चक्ानुक्भ 

षवधध द्वाया फाॊटी जाएगी। 

5. खण्ड (1) औय खण्ड (2) के अधीन स्थानों का 
आयऺण औय खण्ड (4) के अधीन अध्मऺों के ऩद के 

भरए आयऺण (जो भहहराओॊ के भरए आयऺण से 

भबन्न है) अनुच्छेद-334 भें षवतनहदभष्ट्ट अवधध की 
सभाक्प्त ऩय प्रबावी नहीॊ यहेगा। 

6. इस बाग की कोई फात ककसी याज्म के षवधान-भण्डर 

को ककसी स्तय ऩय ककसी ऩॊचामत के षऩछड़ ेवगभ के 

नागरयकों के ऩऺ भें स्थानों मा ऩॊचामतों भें अध्मऺों 
के ऩद के आयऺण के भरए कोई उऩफन्ध कयने से 

तनवारयत नहीॊ कयेगी। 

5. 243 (ड) ऩॊचामतों का कामभकार: 

1. ऩॊचामतों का कामभकार 5 वषभ तक होगा। ककसी षवधध 

के अधीन उसे ऩहरे ही षवघहटत कय हदमा जाता है तो 
वह अऩने प्रथभ अधधवेर्न के भरए तनमत तायीख से 

ऩाॊच वषभ की अवधध तक फनी यहेगी। 

2. तत्सभम प्रवतृ्त ककसी षवधध का कोई सॊर्ोधन मा 
ककसी स्तय ऩय ऐसी ऩॊचामत, जो ऐसे सॊर्ोधन के 

ठीक ऩूवभ कामभ कय यही है, तफ तक षवघटन नहीॊ 
कयेगी जफ तक खण्ड (1) भें षवतनहदभष्ट्ट उसके 

कामभकार का अवसान नहीॊ हो जाता। 

3. ककसी ऩॊचामत का गठन कयन ेके भरए तनवाभचन. 

(क) खण्ड (1) भें षवतनहदभष्ट्ट उसके कामभकार का अवसान 

के ऩूवभम 

(ख) उसके षवघटन की तायीख से छह भहीनें की अवधध के 

अवसान से ऩहरे ऩूया ककमा जाएगा, ऩयन्तु जॊहा र्ेष 

अवधध के भरए कोई षवघहटत ऩॊचामत फनी यहती है 

तथा वह छह भास से कभ है, वहाॊ ऐसी अवधध के भरए 

उस ऩॊचामत का गठन कयन े के भरए इस खण्ड के 

अधीन ककसी बी प्रकाय का तनवाभचन कयवाना 
आवश्मक नहीॊ होगा। 

6. 243 (च) सदस्मता के मरए मोग्मताएॉ- 

1. कोई व्मक्तत ककसी ऩॊचामत का सदस्म फनने के भरए 

तनम्भ मोग्ताओॊ से ऩरयऩूणभ है: 

(क) महद वह सम्फक्न्धत याज्म के षवधान-भण्डर के 

तनवाभचकों के प्रमोजनों के भरए तत्सभम प्रवतृ्त ककसी 
षवधध द्वाया मा उसके अधीन इस प्रकाय तनयहहभत कय 
हदमा जाता है। ऩयन्तु कोई व्मक्तत इस आधाय ऩय 
तनयहहभत नहीॊ होगा कक उसकी आमु ऩच्चीस वषभ से 

कभ है, अषऩतु उसकी इतकीस वषभ की आमु 

आवश्मक है। 

(ख) महद वह याज्म के षवधान भण्डर द्वाया फनाई गई 

ककसी षवधध द्वाया मा उसके अधीन इस प्रकाय 
तनयहहभत कय हदमा जाता है। 

2. महद मह प्रश्न उठता है कक ऩॊचामत का कोई 

सदस्म खण्ड (1) से वणणभत ककन्ही मोग्मताओॊ से 

ग्रस्त हो गमा मा नहीॊ, वह प्रश्न ऐसी प्राधधकायी 
को, औय ऐसी यीतत से जैसा याज्म का षवधान-

भण्डर, षवधध द्वाया उऩफॊधधत कये, षवतनश्चम के 

भरए तनदेभर्त ककमा जाएगा। 

7. 243 (छ) ऩॊचामतों की शश्ततमाॊ, अधधकाय औय 

उत्तयदायमत्व 

सॊषवधान के उऩफॊधो के अधीन यहत े हुए याज्म क्श्वधान 

भण्डर षवधधर् ् द्वाया ऩॊचामतों को ऐसी र्क्ततमाॉ औय 
अधधकाय प्रदान कय सकेगा जो उन्हें स्वमॊ र्ासन की 
सॊस्थाओॊ के रूऩ भें कामभ कयन े मोग्म फनाने के भरए 

आवश्मक सभझ ेऔय ऐसी षवधध भें ऩॊचामतों को उऩमुतत 

स्तय ऩय ऐसी र्तो के अधीन यहत े हुए बी उसभें षवतनहदभष्ट्ट 

की जाए। तनम्भभरणखत के सॊफॊध भें र्ाक्ततमाॉ औय 
उत्तयदातमत्व न्मामगत कयन े के भरए उऩफॊध ककए जा 
सकेगे. 

(क) आधथभक षवकास औय साभाक्जक न्माम के भरए 

मोजनाएॊ तैमाय कयनाम 

(ख) आधथभक षवकास औय साभाक्जक न्माम की मोजना 
जो उन्हें सौंऩी जाए, क्जनके अन्तगभत वें मोजना 
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बी है जो ग्माहयवी अनुसुधच भें सूचीफद्ध षवषमों के 

सॊफॊध भें है, आहद को कक्माक्न्वत कयना। 

8. 243 (ज) ऩॊचामतों द्वाया कय अधधयोषऩत कयन ेकी 
शश्ततमाॊ औय यनधधमाॊ 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ के अनुच्छेद-243 (ज) 

ऩॊचामतों द्वाया कय अधधयोषऩत कयन े की र्क्ततमाॊ औय 
तनधधमाॊ तनम्भ है: 

(क) ऐसी प्रकक्मा के अनुसाय औय ऐसी सीभाओॊ के अधीन 

यहत े हुए, ऐसे कय, रु्ल्क, ऩथकय औय पीसें 
उद्गहृीत, सॊगहृहत औय षवतनमोक्जत कयन े के भरए 

ककसी ऩॊचामत को प्राधधकृत कय सकेगा। 

(ख) ऐसे प्रमोजनों के भरए, ऐसी र्तो तथा सीभाओॊ के 

अधीन यहत े हुए याज्म सयकाय द्वाया उद्गहृीत औय 
सॊगहृहत ऐसे कय, रु्ल्क, ऩथकय औय पीसें ककसी 
ऩॊचामत को सभानुदेभर्त कय सकेगा। 

(ग) ऩॊचामतों के भरए याज्म की सॊधचत तनधध भें से ऐसे 

सहामता अनुदान देने के भरए उऩफॊध कय सकेगा। 

(घ) ऩॊचामतों द्वाया मा उनकी ओय से प्राप्त सबी धन 

सॊर्ाधनों के जभा कयने के भरए ऐसी तनधधमों का 
गठन तथा उनभें धन का प्रत्माहयण कयने के भरए बी 
उऩफन्ध कय सकेगा जो षवधध भें षवतनहदभष्ट्ट ककए 

जाए। 

9. 243 (झ) षवत्तीम श्स्थयत के ऩुनषवभरोकन के मरए 

षवत्त आमोग का गठन 

1. याज्म के याज्मऩार, 73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन 

अधधतनमभ, 1992 के प्रायम्ब से एक वषभ के अन्दय 
मा इसके ऩश्चात ्प्रत्मेक ऩाॊचवे वषभ के आवसान ऩय 
ऩॊचामतों की षवत्तीम क्स्थतत की सभीऺा कयन े के 

भरमे एक षवत्त आमोग का गठन कयेंगे, 

(क)(I) याज्म द्वाया राग ूककए कय, रु्ल्क, ऩथकय औय पीस 

के रु्द्ध आगभों का याज्म औय ऩॊचामतों के फीच 

षवतयण कयने; 

(II) ऩॊचामतों द्वाया रगान एवभ ् वरु्र ककए गए कय, 
रु्ल्क, ऩथकय औय पीस का षवतनमोजन कयन;े 

(III) याज्म की सॊधचत तनधध भें से ऩॊचामतों की सहामता 
अनुदान देनेम 

(ख) ऩॊचामतों की षवत्तीम क्स्थतत को सुधायने के भरए 

आवमश्क उऩामम 

(ग) कोई अन्म षवषम, जो ऩॊचामतों के षवत्तऩोषण के हहत 

भें हो, उसके सॊफॊध भें भसपारयर्ें प्रस्तुत कयेगा। 
याज्मऩार आमोग भसपारयर्ों को ऩूणभ षववयण के साथ 

ऻाऩन याज्म के षवधान-भण्डर के सभऺ यखवाएॊगे। 

10. 243 (ज) ऩॊचामतों के रेखाओॊ की सॊऩयीऺा.याज्म का 
षवधान-भण्डर: 

भण्डर, ऩॊचामतों द्वाया रेख फनाए यखने औय ऐसे रेखाओॊ की 
सॊऩयीऺा कयाने सॊफॊधी तनमभ फना सकेगे। 

11. 243 (v) ऩॊचामतों के मरए यनवाभचन. 

(1) ऩॊचामतों के भरए कयाए जाने वारे सबी तनवाभचकों के 

भरए तनवाभचक नाभवरी तैमाय कयाने औय उन सबी 
तनवाभचनों के सॊचारन का अधीऺण, तनदेर्न औय तनमरण 

कयन ेके भरए एक याज्म तनवाभचन आमुतत होगा। 

12. 243 (ण) यनवाभचन सबफन्धी भाभरों भें 
न्मामारमों के हस्तऺेऩ का वणभन: 

इस सॊषवधान भें ककसी फात के होत ेहुए बी- 

(क) अनुच्छेद 243 (V) के अधीन फनाई गई षवधध जो 
तनवाभचन ऺेरों के ऩरयसीभन मा ऐसे तनवाभचन ऺेरों 
के स्थानों के फॊटवाये से सम्फधधत है, षवधध 

भान्मता को ककसी न्मामारम भें प्रश्नगत नहीॊ की 
जाएगीम 

(ख) ककसी ऩॊचामत के भरए कोई बी तनवाभचन, ऐसी 
तनवाभचन अजी ऩय ही प्रश्नगत ककमा जाएगा जो 
ऐसे अधधकायी औय यीतत से प्रस्तुत की गई है 

क्जसका याज्म के षवधान-भण्डर द्वाया फनाई गई 

ककसी षवधध द्वाया मा उसके अधीन उऩफन्ध है मा 
नहीॊ। 

2. (क) अनुच्छेद 280 का सॊशोधन- सॊषवधान के अनुच्छेद-

280 के खण्ड (3) के उऩखण्ड (ख) के ऩश्चात ्तनम्भभरणखत 

उऩखण्ड अॊत: स्थाषऩत ककमा जाएगा, अथाभत-् ―(ख) याज्म 

के षवत्त आमोग द्वाया की गई भर्परयर्ों के आधाय ऩय 
याज्म भें ऩॊचामतों के साधनों की ऩूततभ के भरए ककसी याज्म 

की सॊधचत तनधध के सॊवधभन के भरए आवश्मक उऩाम ककमा 
जाएगा‖।[14] 
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 बायत भें 73वें सॊवधैायनक सॊशोधन अधधयनमभ का अध्ममन 

ऩॊचामत अधधयनमभ, अनसुधूचत ऺते्रों तक षवस्ताय 
(ऩेसा): 

बायतीम सॊषवधान का अनुच्छेद 244(1) औय 244(2) के अन्दय 
सयकाय को अनुसूधचत जातत औय अनुसूधचत जन-जातत ऺेरों के 

प्रर्ासन हेतु अरग षवधानसबा राग ूकयन ेकी र्क्तत प्रदान 

कयता है। इन अनुच्छेदों के कक्मान्वमन भें बायत का याष्ट्रऩतत 

देर् के प्रत्मेक याज्म को जन-जातत फहुर ऺेरों की ऩहचान कयने 

को कहता है। याज्मों द्वाया धचक्न्हत ककए गए इस प्रकाय के 

ऺेरों को ऩाॊचवीॊ अनुसूची भें घोषषत ककमा जाता है। ऐसे ऺेरों को 
षवर्ेष अधधकाय हदए जात े है तथा जन-जातत सभुदाम के 

अधधकायों की यऺा हेतु कानून फनाने की र्क्तत प्राप्त होती है। 

73वें सॊवैधातनक सॊर्ोधन के अनुच्छेद-243 का भुख्म उद्देश्म 

ग्राभीण ऺेरों भें षवकेन्द्रीकृत र्ासन को प्रबाव भें राना था। कई 

याज्मों, क्जनभें भहत्वऩूणभ बौगोभरक ऺेर (भध्म प्रदेर् औय 
आॊध्र प्रदेर्) ऩाॊचवीॊ अनुसूची के अन्तगभत आत ेहैं, उनके अन्दय 
इस अधधतनमभ के सबी प्रावधानों के कक्मान्वमन को 
षवस्तारयत ककमा गमा। इस सन्दबभ भें उच्चतभ न्मामारम भें 
एक जनहहत माधचका दामय की गई औय न्मामारम ने तुयन्त 

इस भाभरे भें हस्तऺेऩ ककमा औय सॊसद को तनदेर् हदमा कक 

अनुसूची-V भें आने वारे ऺेरों के स्थानीम र्ासन के भरए 

षवर्ेष कदभ उठाए जाएॊ।[15] 

उच्चतभ न्मामारम के तनदेर्ों के फाद सॊसद ने देर् के ऩाॊचवीॊ 
अनुसूची भें आने वारे ऺेरों तक ऩॊचामती याज को राग ूककमा। 
इस सम्फन्ध भें अनुर्ॊसा प्राप्त कयन े के भरए भध्म प्रदेर् के 

जनजातत ऺेर के साॊसद „हदरीऩ भसॊह बूरयमा‘ की अध्मऺता भें 
साॊसदों तथा षवर्ेषऻों की एक षवर्ेष सभभतत गहठत की गई। 

बूरयमा कभेटी की अनुर्ॊसाओॊ के आधाय ऩय, सॊसद ने वषभ 
1996 भें, ऩाॊचवीॊ अनुसूची के ऺेरों भें ऩॊचामत हेतु 73वें 
सॊवैधातनक सॊर्ोधन अधधतनमभ भें अनुरग्नक के आधाय ऩय 

एक षवर्ेष प्रावधान का उल्रेख कयने के भरए अरग कानून 

ऩारयत ककमा। भध्म प्रदेर् जैसे याज्मों ने क्जसने वषभ 2000 भें 
चुनाव आमोक्जत ककए ऩॊचामत षवस्तारयत अधधतनमभ के 

षवर्ेष प्रावधानों के कामाभन्वमन सुतनक्श्चत ककमा।[16] 

इस अधधतनमभ ने अनुसूधचत ऺेरों भें ग्राभ सबा को षवर्ेष 

र्क्ततमाॊ प्रदान की, जो कक साभान्म ऺेरों भें ग्राभ सबा को दी 
गई र्क्ततमों से भबन्न थी। उदाहयणाथभ, भध्म प्रदेर् भें ऩॊचामत 

सम्फन्धी याज्म अधधतनमभ प्रावधान ककए कक ग्राभ सबा का 
गैय-तनवाभधचत जन-जातत सदस्म ग्राभ सबा की फैठकों की 

अध्मऺता कयेगा। अनुसूधचत ऺेरों भें ऩॊचामती र्ासन को प्रदान 

की गई र्क्ततमाॊ तनम्न हैं. 

► प्राकृततक सॊसाधनों के प्रफॊधन की र्क्तत 

► यीतत-रयवाजों, प्रथाओॊ तथा ऩयम्ऩयाओॊ की सॊयऺा 
एवभ ्प्रभर्ऺण की र्क्तत 

► सभुदाम के सॊसाधनों को व्मवक्स्थत कयने की र्क्तत 

► ऩयम्ऩयागत ऩद्धतत से षववादों का सभाधान कयन ेकी 
र्क्तत 

► ऋण प्रदान कयने वारे व्मावसाम को तनमॊरण 

कयन ेकी र्क्तत 

इस अधधतनमभ ने सॊषवधान के ऩॊचामत सम्फन्धी बाग IX 

के प्रावधानों को अनुसूधचत ऺेरों तक षवस्तारयत ककमा। 
सॊसद द्वाया इसे बायतीम गणतॊर के 47वें वषभ भें राग ूककमा 
गमा, जो इस प्रकाय है- 

► मह अधधतनमभ ऩॊचामत के प्रावधान (अनुसूधचत 

ऺेरों तक षवस्तारयत) अधधतनमभ, 1996 कहा 
जाएगा। 

► इस अधधतनमभ भें जफ तक कक इस सॊदबभ की 
अन्मथा जरूयत न हो, अनुसूधचत ऺेरों से तात्ऩमभ 
है कक अनुसूधचत ऺेर क्जन्हें सॊषवधान के अनुच्छेद 

244(1) भें सॊदभबभत ककमा गमा है। 

► सॊषवधान के बाग-IX भें ऩॊचामत सॊफॊधी प्रावधान, 

क्जन्हें अनुसूधचत ऺेरों तक षवस्तारयत ककमा गमा 
है, धाया 4 भें प्रस्तुत ककए गए अऩवादों औय 
सॊर्ोधनों के तहत होंगे। 

► सॊषवधान के बाग IX भें ककसी बी फात के होत ेहुए 

बी याज्म का षवधान भण्डर इस बाग के तहत 

कोई बी ऐसी षवधध नहीॊ फनाएगा जो तनम्न भें से 

ककसी बी फात से असॊगत हो। 

► याज्म षवधान भण्डर द्वाया ऩॊचामत सॊफॊधी फनाए 

गए कानून ऩयॊऩयागत तनमभों, साभाक्जक एवभ ्

धाभभभक कतभव्मों औय साभुदातमक सॊसाधनों के 

ऩयम्ऩयागत प्रफॊधन ऩद्धततमों के आनुरूप्म हो। 
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► एक गाॉव भें साधायण रूऩ से फन े आधधवास मा 

आधधवासों का सभूह आता है क्जसभें एक सभुदाम 

यहता है औय अऩने भाभरों का ऩयम्ऩयाओॊ औय यीतत 

रयवाजों के अनुरूऩ प्रफॊधन कयता है। 

► ग्राभ स्तय ऩय प्रत्मेक गाॉव भें ऩॊचामत हेतु फनी 
तनवाभचक नाभवरी भें र्ाभभर व्मक्ततमों से फनी एक 

ग्राभसबा होगी। 

► प्रत्मेक ग्राभसबा रोगों की ऩयम्ऩयाओॊ एवभ ् यीतत-

रयवाजों की यऺा, सॊयऺण तथा षववादों का ऩयम्ऩयागत 

ऩद्धतत से तनऩटाया कयने भें सऺभ होगी। 

ऩॊचामतों भें न्मामारमों के हस्तऺेऩ का वणभन: 

अनुच्छेद-329 भें मह कहा गमा है कक तनवाभचन की प्रकक्मा 
प्रायम्ब हो जाने ऩय न्मामारम उसभें हस्तऺेऩ नहीॊ कय सकते 
हैं। उसी प्रकाय न्मामारमों को इस फात की अधधकारयता नहीॊ 
होगी कक वे अनुच्छेद 243(V) के अधीन तनवाभचन ऺेरों के 

ऩरयसीभन मा स्थानों के फॊटवाये से सम्फॊधधत ककसी षवधध की 
वैधातनकता की ऩयीऺा कयें। ऩॊचामत का तनवाभचन, तनवाभचन-

अजी ऩय ही प्रश्नगत ककमा जा सकेगा जो ऐसे प्राधधकायी मा 
यीतत से प्रस्तुत की जाएगी, जो याज्म षवधानभॊडर द्वाया फनाई 

गई षवधध द्वाया मा उसके अधीन षवहहत ककमा जाए।[17] 
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