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सàपूण[ ǒवƳ मɅ अĒणी थी तथा िश¢ा का लêय सांसाǐरक जीवन अथवा èकूल के पƱात ्के जीवन कȧ तैयारȣ के Ǿप मɅ 
£ान अज[न नहȣं अǒपतु पूण[ आ×म-£ान और मुǒƠ के Ǿप मɅ माना गया था। त¢िशला, नालंदा, ǒवĐमिशला और बãलभी 
जैसे Ĥाचीन भारत के ǒवƳèतरȣय संèथानɉ ने अÚययन के ǒवǒवध ¢ेğ मɅ िश¢ण और शोध के ऊँचे मापदÖड èथाǒपत Ǒकये 
गये थे। वत[मान मɅ नई िश¢ा नीित 2020 और उÍच िश¢ा के èवǾप को लागू कर Ǒदया गया है सàपूण[ देश मɅ इसका 
कैसा èवǾप होगा इस शोध पğ मɅ Ĥèतुत करने का Ĥयास Ǒकया गया है।  
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Ĥèतावना 

èवतंğता पूव[ भारत मɅ उÍच िश¢ा Ĥणाली 1823 के माउंट 
èटुअट[ के ǐरपोट[ से Ĥारंभ होकर 1835 कȧ मैकाले िश¢ा 
पƨित त×पƱात ्1854 के चाųस  वुडस Ǒडèपैच (भारत मɅ 
अंĒेजी िश¢ा पƨित का मÊेनाकाटा[)  तक का सफर तय 
Ǒकया है। इन सभी मɅ भारत केǔÛġत िश¢ण åयवèथा कȧ 
पǐरकãपना  दरू-दरू तक नहȣं थी। अĒंेज शासकɉ का मूल 
उƧेæय  िश¢ा मɅ अपनी सरकार कȧ भावना एव ं एजÖेडा को 
आगे बढ़ाना था।  भारत मɅ िश¢ा कȧ राƶीय Ĥणाली हेतु 
1944 मɅ सजȶÖट ǐरपोट[ ने ǒवƳǒवƭालय अनुदान सिमित के 
गठन कȧ िसफाǐरश कȧ थी। èवतंğता पƱात ्1948 मɅ डा◌ॅ. 
सव[पãली राधाकृçणन कȧ अÚय¢ता मɅ ǒवƳǒवƭालय 
अनुदान सिमित के पुनग[ठन कȧ िसफाǐरश कȧ गयी। 
त×पƱात ्उÍच िश¢ा मɅ िश¢ण के मानक िनधा[रण, परȣ¢ा, 
अनुसंधान तथा िश¢ा के अÛय आयामɉ के साथ-साथ केÛġ 
और राÏय सरकारɉ को समय-समय पर िश¢ा के ǒवèतार 
के िलए आवæयक सलाह देने हेतु 1956 मɅ संसद के एक  
अिधिनयम  Ʈारा ǒवƳǒवƭालय अनुदान आयोग का गठन 
Ǒकया गया। इसके èथापना से लेकर वत[मान समय तक 
शै¢ǔणक सèंथानɉ मɅ कई गुना वǒृƨ होने के कारण इस 

संèथा पर काय[ का बोझ बहुत अिधक बढ़ गया था। 
पǐरणामèवǾप यह अपने उƧेæयɉ और लêयɉ कȧ Ĥितपूित[ 
मɅ आवæयकतानुसार  सफल नहȣं हो पा रहा था। इसके 
अितǐरƠ िनयमन और ǒवƣीय कायɟ मɅ अिधक पारदिश[ता 
कȧ आवæयकता महसूस कȧ जा रहȣ थी। उƠ के सुधार 
हेतु भारत सरकार Ʈारा समय-समय पर £ान आयोग 
(2009), यशपाल सिमित (2010), हǐरिसंह गौतम 
सिमित (2014)  का गठन Ǒकया गया।  

इन सभी सिमितयɉ  Ʈारा Ǒदये गये  सुझावɉ  को Úयान 
मɅ रखकर भारतीय उÍचतर िश¢ा आयोग (ǒवƳǒवƭालय 
अनुदान आयोग िनरसन अिधिनयम) ǒवधेयक 2018 के 
तहत ǒवƳǒवƭालय अनुदान आयोग के èथान पर भारतीय 
उÍचतर िश¢ा आयोग कȧ èथापना का Ĥावधान Ǒकया 
गया। यह आयोग िश¢ा Ĥणाली के समĒ ǒवकास, उÍच 
िश¢ा कȧ गुणवƣा मɅ सुधार, अनुसंधान, अकादिमक 
मानकɉ  तथा िश¢ण संसथानɉ को  अिधक èवायƣता देने 
हेतु Ĥयास करेगा। राƶीय िश¢ा नीित 2020 मɅ उãलेख है 
Ǒक भारतीय उÍचतर िश¢ा आयोग (एचईसीआई) के तहत 
चार èवतंğ åयवèथाओं को èथाǒपत Ǒकया जायेगा। 
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एचईसीआई का पहला अंग राƶीय उÍचतर िश¢ा िनयामक 
पǐरषद (एनएचईआरसी) होगा।  

यह उÍचतर िश¢ा के ¢ेğ के िलए िश¢क िश¢ा हेतु 
(िचǑक×सीय एवं ǒविधक िश¢ा के अितǐरƠ) एक साझा और 
िसंगल Üवाइंट रेगुलेटर कȧ तरह काम करेगा तथा िनयमɉ, 
ĤǑĐयाओं मɅ दोहराव और अåयवèथा को समाƯ करेगा। 
वाèतव मɅ वत[मान पǐरǺæय मɅ अनेकɉ ǒविनयामक सèंथान 
ǔèथत हं◌ै। यह भारत के लचीले एवं èवèथ सुǒवधाजनक 
तरȣके से सèंथाओं को ǒविनयिमत करने के िलए èथाǒपत 
Ǒकया जाएगा।  साव[जिनक कȧ गई सारȣ सूचनाएं संबंिधत 
ǑहतĒाǑहयɉ  तथा Ǒकसी  भी िशकायत को एनएचईआरसी 
(राƶीय उÍचतर िश¢ा िनयामक पǐरवार) Ʈारा सुना जाकर, 
हल Ǒकया जाएगा। एक िनǔƱत समय अंतराल पर Ĥ×येक 
उÍच िश¢ा संèथान मɅ रɇडम तरȣके से चनुे गए छाğɉ के 
(Ǒदåयांग छाğɉ सǑहत) फȧडबकै ऑनलाइन माÚयम से िलए 
जाएंगे।  

ǒविनयमन को स¢म बनाने कȧ Ĥाथिमक ĤǑĐया Ĥ×यायन 
होगी, इसिलए दसूरा अंग मेटा अÈĐेडेǑटंग िनकाय होगा 
ǔजसको राƶीय Ĥ×यायन पǐरषद (एनएसी) के नाम स ेजाना 
जाएगा । सभी सèंथानɉ का Ĥ×यायन मुÉयतः कुछ 
बुिनयादȣ िनयम-कायदɉ, मजबूत गवनɏस और पǐरणामɉ के 
आधार पर होगा। इसके साथ हȣ इस ĤǑĐया से माÛयता 
देने वाले संèथानɉ के èवतंğ समूह से संचािलत होगा और 
एनएसी Ʈारा इसकȧ पूरȣ संचालन कȧ åयवèथा कȧ जाएगी। 
एक समुिचत संÉया मɅ सèंथानɉ को माÛयता देने का 
अिधकार कम समय मɅ हȣ Ēडेेड माÛयता देने के िलए एक 
मजबूत Ĥणाली बनाने का काम उÍचतर िश¢ा सèंथानɉ Ʈारा 
èवायƣता, Ĥशासन और åयवèथा को ĤाƯ करने के िलए 
ǒवभाग चरणबƨ तरȣके से करन े का काय[ करेगा। 
पǐरणामèवǾप सभी उÍच िश¢ा सèंथान अपनी-अपनी 
संèथान ǒवकास योजना (आईडȣपी) के जǐरए अगले 15 वषɟ 
मɅ माÛयता के उÍचतम èतर को ĤाƯ करने का लêय तय 
करɅगे और इस Ĥकार यह संèथान ǑडĒी Ĥदान करने वाले 
संèथानɉ के Èलèटर कȧ तरह बनने के िलए Ĥितबƨ हɉगे।  

एचईसीआई का तीसरा अंग-उÍचतर िश¢ा अनुदान पǐरषद 
(एचईजीसी) का गठन Ǒकया जायेगा  जो पारदशȸ मानदंडɉ 
के आधार पर उÍचतर िश¢ा के फंǑडंग और ǒवƣ पोषण का 
काय[ करेगा। ǔजसमɅ संèथानɉ Ʈारा ǒवकिसत सèंथान ǒवकास 
योजना (आईडȣपी) और इनके ǑĐयाÛवयन के Ʈारा ĤाƯ कȧ 
गई उÛनत शािमल है। छाğवǒृƣ के ǒवतरण के िलए और 
नए फोकस ¢ğेɉ को शुǾ करने तथा ǒवशेष ¢ğेɉ मɅ उÍचतर 
िश¢ा सèंथानɉ कȧ गुणवƣा काय[Đमɉ के Ĥèताव के साथ 

उनके ǒवèतार के िलए ǒवकासा×मक िनिधयɉ को गित देने 
के िलए एचईजीसी का गठन होगा।  

एचईसीआई का चैथा अंग सामाÛय िश¢ा पǐरषद (जीईसी) 
का गठन होगा। इसकȧ सहायता से  यह उÍचतर िश¢ा 
काय[Đमɉ के िलए अपेǔ¢त पǐरणाम तय करेगा ǔजÛहɅ 
èनातक पǐरणामɉ के नाम से जाना जाएगा । जीईसी Ʈारा 
एक राƶीय िश¢ा योÊयता ĥेमवक[  (एनएसÈयूएफ) तैयार 
करने कȧ योजना है। यह राƶीय कौशल योÊयता ĥेमवक[  से 
संगत होगा ǔजससे Ǒक åयावसाियक िश¢ा को उÍचतर 
िश¢ा मɅ आसानी स ेसमǔÛवत Ǒकया जा सके। यह िश¢ा 
योÊयता का िनदȶशन होगा जो एक ǑडĒी, ǑडÜलोमा Ĥमाण-
पğ के Ǿप मɅ होगा।  इसके अितǐरƠ जीइसी और 
एनएसÈयूएफ के माÚयम से ĐेǑडट Ěांसफर, समानता आǑद 
मुƧɉ के िलए समान Ǿप और सुǒवधाजनक मानदंड 
èथाǒपत करने का Ĥयास होगा। ǒविशƴ कौशल युƠ छाğɉ 
कȧ पहचान करना और उन छाğɉ को Ĥो×साǑहत करने का 
भी काम भी यह करेगा। 

इस तरह से एचईसीआई का चथैा अंग - सामाÛय िश¢ा 
पǐरषɮ, इसकȧ आ×मा के Ǿप मɅ काम करेगा। इस Ĥकार 
एचईसीआई के सहयोग से गुणवƣापूण[ उÍचतर िश¢ा 
संèथानɉ को èथाǒपत करना बहुत हȣ आसान हो जाएगा 
और साथ हȣ साथ यह संèथान जन सेवा भाव से 
दȣघा[विध के िलए ǒवƣीय सहायता के साथ भी èथाǒपत 
हɉगे।  कɅ ġ और राÏय सरकारɉ Ʈारा बेहतरȣन Ĥदश[न 
करने वाले उÍचतर िश¢ण सèंथान को अपने सèंथानɉ का 
ǒवèतार करने के िलए मदद िमलेगी, ǔजसमɅ बड़ȣ संÉया 
मɅ छाğɉ और संकायɉ को लाभ िमलेगा। नई िश¢ा नीित 
2020 का èवǾप सèंथानɉ का गुणवƣापूण[ एवं उÍचतर 
िश¢ा तक पहंुच का ǒवèतार करने के उƧेæय से 
साव[जिनक परोपकारȣ मॉडल भी शुǾ करने कȧ योजना है।  

नई िश¢ा नीित 2020 का èवǾप मुÉय Ǿप स ेसèंथनɉ 
को Ûयूनतम मानदÖडɉ और मानकɉ के अनुǾप  बनाने 
हेतु-कड़े कदम उठाये जाने के साथ-साथ कठोर अनुपालन  
उपायɉ को  िनǔƱत Ǒकया जायेगा ǔजससे अिनवाय[ 
जानकारȣ के गलत Ĥकटȣकरण के िलए  दÖड कȧ 
िसफाǐरश भी शािमल है। एचईसीआई सभी अंगɉ के मÚय 
Ǒकसी भी Ĥकार के ǒववाद का िनपटारा भी करेगा। यह 
एक èवतंğ िनकाय होगा जो Ĥासंिगक ¢ेğɉ मɅ काम कर 
रहे  स×यिनƵा, Ĥितबƨ एवं समǒप[त  तथा उÍचतर Įणेी 
के ǒवशेष£ हɉगे ǔजन के पास साव[जिनक सेवाओं मɅ 
योगदान देने का ǒविशƴ अनुभव होगा। एचईसीआई का भी 
èवयं का अपना एवं छोटा èवतंğ िनकाय होगा ǔजसमɅ 
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उÍचतर िश¢ा मɅ Ĥिसƨ सामाǔजक सरोकारɉ वाल े ǒवशेष£ 
शािमल हɉगे जो एचइसीआई कȧ  स×यिनƵा और Ĥभावी 
काय[कुशलता को संचािलत और िनगरानी करɅगे।  

नई िश¢ा नीित 2020 के åयावसीयकरण को रोकने के िलए 
राƶीय उÍचतर िनयामक पǐरषद (एनएचईआरसी) का गठन 
Ǒकया जायेगा। सभी िश¢ण सèंथान लेखापरȣ¢ा और 
Ĥकटȣकरण के मानक åयवèथा का पालन करɅगे। ĤाƯ  
अितǐरƠ रािश को िश¢ा के ¢ेğ मɅ पुनिन[वेश Ǒकया 
जायेगा। साव[जिनक और िनजी उÍचतर िश¢ा संèथानɉ को 
इस िनयामक åयवèथा मɅ बराबर माना जायेगा। िनयामक 
åयवèथा िश¢ा मɅ िनजी परोपकारȣ  Ĥयासɉ को Ĥो×साǑहत 
करेगा । सभी ǒवधायी अिधिनयमɉ के िलए सामाÛय राƶीय 
Ǒदशा िनदȶश हɉगे ǔजनसे िनजी उÍचतर िश¢ण संèथानɉ कȧ 
èथापना कȧ जायेगी। ǒविभÛन Ĥकार के सèंथानɉ के िलए, 
उनके Ĥ×यायन के आधार पर फȧस कȧ एक उÍचतर सीमा 
को तय करने के िलए एक पारदशȸ तंğ ǒवकिसत Ǒकया 
जायेगा ताǑक िनजी सèंथानɉ पर  Ĥितकूल Ĥभाव नहȣं पड़े। 
अिधकािधक छाğɉ को छाğवǒृƣ  Ĥदान करने हेतु िनजी 
उÍचतर िश¢ण संèथानɉ को Ĥो×साǑहत Ǒकया जायेगा। 
िनजी उÍचतर िश¢ण संèथानɉ Ʈारा िनधा[ǐरत शुãक मɅ पूरȣ 
पारदिश[ता रहेगी तथा फȧस मɅ मनमानी वǒृƨ नहȣं कȧ जा 
सकेगी।  

नई िश¢ा नीित 2020 संèथानɉ को उ×कृƴ सèंथान बनाने 
हेतु Ĥभावी Ĥशासन कȧ åयवèथा कȧ गयी है। भारत के सभी 
उÍचतर िश¢ण सèंथानɉ को 15 वषɟ के अंदर चरणबƨ 
तरȣके से Ēेडेड Ĥ×यायन और Ēेडेड èवायƣा Ĥणाली के 
माÚयम से èवतंğ èवाशासी सèंथान बनना होगा। उÍचतम 
गुणवƣा का नेत×ृव  सुिनǔƱत करने और उ×कृƴता कȧ 
संèथागत सèंकृित को बढ़ावा देने हेतु सभी उÍचतर िश¢ा 
संèथानɉ मɅ बोड[ आ◌ॅफ गवन[स[ (बीओजी) कȧ èथापना कȧ 
जायेगी। यह सèंथा के Ĥमुख सǑहत सभी िनयुǒƠयां करने 
और शासन के संबंध मɅ समèत िनण[य  लेने के िलए 
अिधकृत होगा। बोड[ के नये सदèयɉ कȧ पहचान बोड[ Ʈारा 
िनयुƠ ǒवशेष£  सिमित Ʈारा कȧ जायेगी  और नये सदèयɉ 
का चयन बीओजी Ʈारा हȣ Ǒकया जायेगा। सभी उÍचतर 
िश¢ण सèंथान 2035 तक èवायƣ बनकर सशƠ बोओजी 
का गठन करɅगे। 

बोड[ आफ गवन[स[ (बोओजी) सभी संगत ǐरकाड[ के पारदशȸ  
èव-Ĥकटन के माÚयम से Ǒहतधारकɉ के िलए ǔजàमेदार 
और जवाबदेह होगा। राƶीय उÍचतर िश¢ा िनयामक पǐरषद 
के माÚयम से एचईसीआई Ʈारा अिनवाय[ सभी िनयामक 

Ǒदशा िनदȶशɉ को पूरा करने के िलए ǔजàमेदार होगा। 
संèथानɉ मɅ सभी नेत×ृव पदɉ और संèथान Ĥमुखɉ के िलए 
उÍचतर शै¢ǔणक योÊयता वाले åयǒƠयɉ को चनुा जायेगा 
ǔजनमɅ जǑटल पǐरǔèथितयɉ के Ĥबंधन करने के साथ 
Ĥशासिनक और नेत×ृव ¢मता हो। संèथान के Ĥमुख का  
चयन बोजोजी Ʈारा एक ĤÉयात ǒवशेष£ सिमित (ईईसी) 
के नेत×ृव मɅ एक कठोर िनçप¢, योÊयता और ¢मता 
आधाǐरत ĤǑĐया के माÚयम से Ǒकया जायेगा। नेत×ृव के 
उƣरािधकार कȧ योजना तैयार कȧ जायेगी एवं सुचाǾ बदलाव 
सुिनǔƱत करने के िलए पद खाली नहȣं रहɅगे। उ×कृƴ 
नेत×ृवकŧताओं कȧ पहचान कȧ जाकर और नेत×ृव कȧ 
भूिमका मɅ सीढ़ȣ दर सीढ़ȣ आगे बढ़ते रहɅगे। चरणबƨ 
तरȣके से पया[Ư धन, वैधािनक सशƠȧकरण और èवायƣा 
Ĥदान Ǒकये जाने के साथ सभी उÍचतर िश¢ण संèथान, 
संèथागत उ×कृƴता, अपने èथानीय समुदायɉ के साथ 
जुड़ाव ǒवƣीय इमानदारȣ और जवाबदेहȣ के उÍचतम 
मानकɉ के Ĥित Ĥितबƨता Ĥदिश[त करɅगे। Ĥ×येक सèंथान 
एक काय[नीितक संèथागत ǒवकास योजना बनायेगा 
ǔजसके आधार पर  संèथान अपनी पहलɉ को ǒवकिसत 
करɅगे तथा Ĥगित का  आकलन कर िनधा[ǐरत  लêयɉ 
तक पहंुचगेे।  

पǐरवत[न Ĥकृित का िनयम है तथा युगानुकूल Ĥासंिगक 
बने रहने हेतु समय देश, काल तथा पǐरǔèथित के 
अनुसार, पǐरवत[न अिनवाय[ आवæयकता भी है। 
ǒवƳǒवƭालय अनुदान आयेाग ने◌े अपनी èथापना से 
लेकर िनǔƱत Ǿप से कई वषɟ तक नई िश¢ा नीित 
2020 का èवǾप के ¢ेğ मɅ मह×वपूण[ योगदान Ǒदया है। 
ǑकÛतु वत[मान  समय मɅ पूव[ कȧ अप¢ेा ǒवƳǒवƭालय 
और महाǒवƭालयɉ कȧ सÉंया मɅ कई गुना वǒृƨ  होने स े
यह सèंथा काय[ के बढ़ते अिधक भार के कारण उÍचतर 
िश¢ा के चहँुमुखी ǒवकास मɅ कहȣं  न कहȣं पीछे रह जा 
रहȣ थी। इसके अितǐरƠ अ×यिधक केÛġȣकृत åयवèथा 
तथा कठोर िनयामक Ĥणाली के कारण उÍचतर िश¢ा मɅ 
आमूलचलू पǐरवत[न कȧ आवæयकता कई वषɟ से महसूस 
कȧ जा रहȣ थी।  इस åयवèथा को ǒवकेÛġȣकृत एवं 
सरलीकरण कर पारदशȸ बनाने हेतु ǒवƳǒवƭालय अनुदान 
आयेाग के èथान पर भारतीय उÍचतर िश¢ा आयोग कȧ 
èथापना का उãलेख है। इससे िनǔƱत Ǿप से नई िश¢ा 
नीित 2020 के  ¢ेğ मɅ मूलभूत पǐरवत[न होने कȧ 
संभावना है। राƶीय िश¢ा नीित 2020 मɅ उǔãलǔखत 
भारतीय उÍचतर िश¢ा आयोग तथा इससे संबंिधत अÛय 
तंğɉ को मजबूत करना समय कȧ अिनवाय[ आवæयकता है। 
वाèतव मɅ यǑद यह अपने मूल èवǾप मɅ  ǑĐयाǔÛवत 
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 नई िश¢ा नीित 2020 और उÍच िश¢ा का èवǾप 

हुआ तो भारत के नई िश¢ा नीित 2020 िश¢ा के ¢ेğ  मɅ 
èवǔण[म Ǒदन पुनः लौटɅगे और भारत उÍचतर िश¢ा के ¢ेğ 
मɅ संपूण[ ǒवƳ का नेत×ृव करने मɅ सफल होगा।  
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