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सारांश – ǒबहार के èथाǒपत सåशासन के Ĥित ǒबहार कȧ राजिनितक मɅ उ×सुकता देखा जाता है। और जीता जगता पǐरǺæय 
ǒबहार कȧ पंचायतो से सव[भोिमक समाज का िनमा[ण करता है। पुरे ǒबहार मɅ राजिनितक भूचाल पैदा करने वाला आसनी से 
राèता पंचायती राज åयवèथा को पǐरकãपना से िमलता है। आज के दौर मɅ ǒबहार जहा खड़ा है वह पंÍयाती राज åयवèथा 
एवं èथानीय èवशासन से पुनǒव[काश आिथ[क, समाजक शोǒषत, नèलीय जाती ,धािम[क, िशǔ¢त, मǑहला एवं èĤशयता का 
अंत हुआ है। जो Ǒक आपसी लोक कãयाण के लीए पंÍयातो के माÚयम से सǑĐय Ĥभाव देखते हुए समाज के भलाई के 
उपरांत हȣ संगठन होकर अपने – अपने कत[åय को िनवा[हन करते है पंचायतो के ǒविध åयवèथा को बनाए रखने के िलएया 
èथानीय èवशासन के िनमा[ण करके Ǒकसी तरह के समèयाओ के िनपटारा Ǒकया जा सके चाहे वह गाव- मोहãला हो या 
पंचयत ,Þलाक ,ǔजला èटार के परल पर रखकर पंÍयाती राज åयवèथा एवं èथानीय èवभासन से हल कर िलया जाता है 
समाज के कोई भी जाती – ǒविध यािन कȧ चोरȣ ,दकेअती ,मǑहला ,जाती धािम[क एव ंआिथ[क जातीरोध को आसानी से 
संगठन होकर ǒविध åयवèथा को साथ लचीला पǐरका अपनाकर समाधान से हल कर Ǒदया जाता है। èथानीय èवशासन को 
अपने आप मɅ सफल Ûयालय कहा जाता है। एक ऐसा समाज को देखा गया कȧ आिथ[क Ǿप से कमजोर पǐरवार को उÍच 
Ûयालय ने अपने ǒविध åयवèथा से Ûयाय नहȣं  कर सका जोǑक वह समाज ने पंचयत èतर पर बैठकर बहुत कम समय म Ʌ 
उस पǐरवार को आसानी से आिथ[क बचत करके Ûयाय देने का काय[ Ǒकया जा सका है। ǒबहार सरकार ने पंÍयाती राज 
åयवèथा को मजबूत बनाने मɅ पंचायती राज åयवèथा ǒवधेश 2006 को ǒवधेयक लाकर मजबूती Ĥदान Ǒकया। जससे कȧ 
नयायपूण[ ǒविध åयवèथा èथाǒपत Ǒकया। और पयांचायती राज åयवèथा मɅ बदलाव करके मǑहला अनुसूिचत जाती एव ं
जनजाित ,समाजक भलाई के िलए अलग से आर¢ण मɅ बदलाव करके आज आने का मोका Ǒदया। जो कȧ Įी नीितस 
कुमार ने ५०% मǑहलाओ को आर¢ण से समाजक कु Ĥथा को समाƯ कर Ǒदया है। चाहे वह ǒबहार के पंचायती नोकरȣ एवं 
िश¢ण सèथानो मɅ कोटा के Ʈारा कर Ǒदया जब कȧ महलाओ को यह देखा जाता था कȧ शायद मǑहला वग[ को चुलहै -
चोकȧ करने का जÛमजात वरदान िमला है। जब स ेपंचायती èतर पर Įी लाल ूĤसाद के Ʈारा 2003 मɅ िश¢क बहाली 
आया ǔजसका नाम िश¢ा िमğ Ǒदया वेतनमान 1500/Ǿपये था। तब मǑहलाओ का दौर शǾ हुआ और अब मǑहला वग[ 
पुǽषो से चार कदम आगे िनकलकर मंगलयान को सफल बनायीं है ǒबहार िश¢ा मɅ जान फुक Ǒदया। ǒबहार के ǒवकास मɅ 
अहम ्भूिमका िनभाकर पंचायत गौरवÛवीत कर रहȣ है। ǒबहार के मǑहलाओ के Ĥित बहुत हȣ बेकार Ĥविृत कȧ मानिसकता 
पल गई थी कȧ समाǔजक èतर पर मǑहलाओ को शोषण होता था। अब बहुत हȣ मǑहलाओ के Ĥित सपना संजोया जा रहा 
है और इसको सफल करने मɅ मǑहलाओ को हȣ अहम ्भागदेारȣ रहȣ है। पǐरवार मɅ बǑेटया जÛम लेती है तो उसकȧ माँ को 
शोषण झेलना पड़ता था। और दखु कȧ बात यह समाज के ताना बाना को बदा [èत करना पड़ता था जबǑक शादȣ के नाम पर 
उ×पीडन सहन करना पड़ता है। दहेज़ के नाम पर बेǑटयɉ को िशकार करा जाता है ǔजसस ेकȧ अब देखने को िमलता है कȧ 
समाǔजक बदलाव से लǔÔकया सपने को साकार करते देखा जा रहा है। ǒबहार के एÈस- रेलमğंी Įी लालू Ĥसाद यादव ने 
अपनी जान के बजी लगाकर Ǒकडनी देने कȧ कम Ǒकया। पूरा दिुनया मɅ िमशल èथाǒपत कर दȣ।  
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 ǒबहार मɅ पचंायती राज åयवèथा एव ंèथानीय èवशासन का उƧेæय 

कȧ वाड[ –पंचायती राज åयवèथा एक ऐसा सèंथा है जो कȧ समाज को संगǑदत करता है। और िनमं èटार लोकतğंता ǒविध 
åयवèथा को èथाǒपत करता है। èवतğंता के पƱात आिथ[क ,राजनाितक ,शोǒषत ,छुआछुत , èसमǔजक ,एवं धािम[क को आग े
आने के िलए अवसर Ĥदान करता है। समाज कȧ थोपा गामा कुितयो का समाƯ करने के िलए जाना जाता है।   

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

पǐरचय  

हम यह पाते हɇ कȧ ऐितहािसक Ǻǒƴ से देखने को यह 
िमलता है Ǒक Ēामीण और समाज मɅ सèंथागत होने के 
कारण वहां कȧ समाज को मÉुय धारा मɅ लाने के िलए Ĥित 
èथाǒपत Ǒकया गया है लोकतंğ ǒवकɅ ġȣकरण मɅ पंचायती 
राज संèथाओं अपनी मह×वाकां¢ी है पंचायत कȧ पǐरकãपना 
अपने देश मɅ कोई नया नहȣं है यह तो Ĥाचीन काल से हȣ 
मानव समाज के ऊधार करने के िलए अिभÛन Ǒहèसा रहȣ 
है पंचायती राज åयवèथा स ेभारत के दरू दराज इलाकɉ को 
ǒवकिसत करने के िलए संèथागत èथापना कर Ǒदया गया 
èवत èपƴ हो गया और यह महा×मा गांधी जी कȧ  सपना 
को साकार करने के िलए पǑंडत जवाहरलाल नेहǾ जी ने 
ठान ली भारत सरकार ने एकǾपता लाने के िलए पंचायती 
राज åयवèथा को सèंथा बनाने कȧ ĤयƤ Ǒकया और आगे 
चलकर कुछ ऐसा हȣ देखने को िमला वत[मान Ǿप से उनको 
संगǑठत एवं Ĥभावी बनाने के िलए उƧेæय से भारतीय 
संǒवधान मɅ संशोधन करके पचंायती राज मɅ पंच ĤमेƳर कȧ 
अवधारणा से िनवेǑदत Ǒकया गया है पंचायत सèंथाओं कȧ 
भारत मɅ एक सतह और सहƸ परàपरा èवाभाǒवक सी रहȣ 
है यǑद उनमɅ ¢ेğीय तथा Ēाम कȧ र¢ा एव ं मालगुजारȣ 
वसूलने का काय[ भी Ēामीण एवं पंचायत कȧ ǔजàमेदारȣ 
होती थी यह Ēाम सèंथाएं काफȧ Ĥाचीन काल कȧ मानी 
जाती है उÛहɉने यह ǔजĐ Ǒकया है Ǒक उनका उãलखे 
रामायण एवं महाभारत कथा मɅ भी Ĥित èथाǒपत Ǒकया 
गया था èथानीय सèंथाओं का ǒवèततृ जानकारȣ मनु èमिृत 
मɅ िमलता हɇ मनुèमिृत के अनुसार Ēामीण शासन के िलए 
Ĥशासन करने कȧ èथाǒपत सèंथा होती थी मÉुय काय[ 
Ēामीण िनवािसयɉ से  करो कȧ उगाहȣ के िलए उपǔèथत 
सभी वǐरƴ पǽुषो के Ʈारा एक åयǒƠ को चुनकर ǔजàमेदारȣ 
होती थी। यहȣ Ēाम मɅ शांित और åयवèथा बनाए रखने के 
िलए उƣरदायी होती थी। मौय[कालीन भारत मɅ पंचायती राज 
कȧ दशा एवं Ǒदशा पर कौǑटãय ने अपनी पुèतक अथ[शाƸ 
मɅ वहृɮ Ǿप से जानकारȣ को उãलेख Ǒकया है। इसमɅ 800 
गावो का समूह ġोƺुख 400 गावो का समूह खवा[ितक 200 
गावो का समूह होता था।  

Ĥाचीन समय मɅ भी यह जानकारȣ ĤाƯ होता था गांव मɅ 
पंचायत राज åयवèथा चलती थीवǑैदक काल से हȣ पंचायती 
राज åयवèथा अपने देश मɅ Ǒकसी न Ǒकसी Ǿप से चलती 
आ रहȣ है वǑैदक काल मɅ पंचायत मɅ पहंुच े को परमेƳर 
माना जाता है जो उनके Ʈारा िलया गया िनण[य सव[मान या 
होती थी अिधकाǐरयɉ मɅ पुरोǑहत सेनापित और Ēामीण 
Ĥमुख माने जाते थे Ēामीण हȣ पंचायत का Ĥमुख को हȣ 
मुǔखया माना जाता था वह सोिनया आिथ[क और सामाǔजक 
åयवèथा को मÉुय भूिमका िनव[हन करता था पंचायत 
राज åयवèथा को हȣ èथानीय èवशासन भी बोला जाता है 
अब हम इस गांव कȧ छोटȣ सरकार भी बोलते हɇ कंुवर 
िसंह महाǒवƭालय के Ĥाचाय[ और राजनीित शाƸ के 
Ĥोफेसर डॉÈटर अशोक िसंह ने बताया Ǒक हरक़ल खंड मɅ 
अलग-अलग èवǾप मɅ पंचायती राज åयवèथा के िनशान 
िमलते रहे हɇ 

ǒबहार और बौƨकाल मɅ पंचायती राज   

600 ईसवी पूव[ से 400 ईसवी पूव[ के बौधकालीन भारत 
मɅ भी पंचायत का èवǾप बहुत हȣ सåĮȶæथम था। गांव का 
मुǔखया इस दौरान Ēाम योजक कहलाता था। बƨुकाल मɅ 
Ēाम योजक एवं अ×यंत मह×वपूण[ पदािधकारȣ था जो 
गांव के सभी मुƧɉ को èवयं सुलझाता था। गांव के 
अिभयोगɉ के िनण[य से लेकर मधपान,जुआ, उ×पीड़न, 
मǑहला शोषण,भेदभाव, छुआछूत, अिशǔ¢त ,पशु Ǒहंसा 
जैसी वारदातɉ स े Ĥभाǒवत समाज को èवतंğ Ǿप स े
अिधकारɉ को Ǒदलाना परम कत[åय बना था। ऐसी हरकतɉ 
एवं कुरितयो को Ĥितबंिधत करने का उसे अिधकार था। 
इस राÏय मɅ गावो पूण[  èवाबलंबी Ĥजातंğ था। Ēामीण 
èतर पर चुनाव सभा Ʈारा Ǒकया गया था 321 ईसवी पूव[ 
से 305 ईसवी पूव[ के चġंगुƯ मौय[काल भारत मɅ ǒवधमान  
पंचायती राज åयवèथा का उãलेख ǒववेकपूण[ रȣित ǐरवाज 
से कौǑटãय के अथ[शाƸ मɅ Ǒकया गया है त×कालीन 
Ĥशासन ǒबहार मɅ Ēाम सभा Ʈारा गांव के Ĥशासन 
संभालना आसान राèता था। Ēाम का Ĥमुख मुǔखया होता 
था जो कȧ पूण[ता èवतंğ होता था Ēामीण कȧ िनयǒुƠ 
सरकार करती थी इस अथ[ का अिधकारȣ समझा जाता था 
मौय[कालीन ǒबहार मɅ Ēाम सभा के ǽġाƸ कम[ वƨृ एव ं
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वǐरƵ िनणा[यक होते थ।े गुƯकालीन ǒबहार मɅ Ēाम शासन 
कȧ छोटȣ इकाई माना गया था।  Ēामीण  मह×व या मह×क 
Ēाम का मǔुखया होता था दǔ¢ण का चोल शासक 
साĨाÏयकालीन भारत मɅ पंचायत को महासभा कहा जाता 
था Ēामीण èवभाव के ǑĐयाकलाएं कȧ जानकारȣ उƣरमǽेर 
के दो अिभलख 919 एवं 929 से पता चलता  है। Ēाम 
वािसयɉ Ʈारा Ĥ×यश िनवा[य रȣित से महासभा के 
Ĥितिनिधयɉ का Ĥितवष[ िनवा[चन 3 वष[ के िलए होता था 
तथा 1/3 सदèय Ĥितवष[ बदल Ǒदए जाते थ ेमहासभा का 
मुǔखया Ēामीण होता था। उससे कर वसूली गावो कȧ र¢ा, 
सड़क, िसंचाई, मनोǒव£ान कȧ åयवèथा का अिधकार था। 
राजपूत कल कȧ शुǽआत स े हȣ आǑदकालीन से ǒबहार मɅ 
पंचायती राज का उƧेæय Ēामो को èवायतता Ĥदान करना 
रहता है। यǑद मÚयकालीन मɅ भी (१२००-१५२८) पर 
Ǻǒƴपात करे तो पƣा होता है कȧ उस दौरान भी पंचायती 
राज åयवèथा ǒवèततृ Ǿप से ǒवƨमान थी। बौƨकाल स ेहȣ 
गाव कȧ शासन åयवèथा को åयवǔèथत कर Ǒदया गया था। 
गाव के शासक को Ēाàयोजक कहते थे। गव से जुड़े मामल े
सुलझाने का दािय×वा Ēाàयोजक पर हȣ रहता था। िलहाज़ा 
सरकार का दलाल भी कहा जाता है  गांव के मुǔखया का 
Ĥधान के Ǿप मɅ जाने जाते थे। 

मÚय और मुगलकालीन पंचायती राज सãतनत काल 

सãतनतकाल मɅ भी सबसे छोटȣ इकाई गांव हȣ होती थी 
इसमɅ Ēाम पंचायत का Ĥशासिनक èतर बहुत उàदा था गांव 
का Ĥबंधन लेबर दारो पटवारȣ यो और चौकȧदारȣ के ǔजàम े
था मुगल काल मɅ भी गांव हȣ सबसे छोटȣ इकाई हुआ 
करती थी पंचायत मɅ चार Ĥमुख अिधकारȣ हुआ करती थी 
मुकदम पटवारȣ चौधरȣ और चौकȧदार गुƯकाल कȧ सौ 
साहसी िनकाय मुगल कालीन शासन मɅ भी åयवèथा 
ǑĐयाशील था समèयाओं के उ×थान के बाद परंपरागत 
अिधकारȣ मǔुखया लेखाकार चौकȧदार इस समय के भांित 
ǑĐयाशील थ े Ēाम शासन कȧ इकाई अभी भी है आइने 
अकबरȣ के अनुसार मुग़ल काल मɅ परगनɉ के ǒवभाजन कर 
गावो मɅ कर रखा था मुकƧम,पटवारȣ एवं चौधरȣ इसके िलए 
मह×वपूण[ अिधकारȣ सवȾÍया माना जाता था। गावो के 
मुकƧम और चौधरȣ को मǔुखया या Ĥधान के Ǿप मɅ जान े
जाते थ।े  वहȣ मराठा कल के दौरान भी पांच और सभा को 
बहुत हȣ तरजीह Ǒदया गया था और िशवाजी ने अलग 
अलग पद को सुशोिभत Ǒकया था सभा मɅ उपǔèथत ǒवËनɉ 
को भी िनण[य लेने कȧ अिधकार Ǒदया गया था।  

 

ǒĦǑटसकाल मɅ पंचायती राज  

अठारहवीं सदȣ का मÚयकाल आते-आते गांव कȧ आजादȣ 
और èथानीय शासिनक संèथाओं जो कȧ लगातार बनी रहȣ 
है तकरȣबन यह भी मान िलया गया था Ǒक ǒĦǑटश शासन 
के दौरान ख×म हो गई थी शुǽआती दौरान मɅ ǒविशƴ 
शासको ने पंचायत को नकारा×मक ǒविध åयवèथा लागू 
करते रहे ÈयɉǑक उÛहɅ पंचायती राज ǒवषय के बारे उनको 
मालूम नहȣं थी लǑेकन बाद मɅ उनका पंचायती राज के 
संèथानɉ कȧ जानकारȣ हुई उÛहɉने èवयं पंचायती राज 
åयवèथा संèथाओं को मजबूती देने का काय[ Ǒकया लॉड[ 
ǐरबन सन 1882 का Ĥèताव को Ĥमुख है ǔजसके जǐरया 
ǒĦǑटश शासन के अंतग[त समèत गांव का कानूनी Ǿप स े
èथानीय èवशासन का ǒवèतार Ǒकया गया है 1910 ई 
भारतीय राƶीय कांĒेस के अिधवेशन भारतीय नेताओं ने 
ǒĦǑटस सरकार से मांग रखी। अÛतः अĒंेजो ने 1920 ई.मɅ 
भारत के सभी ĤाÛतɉ मɅ Ēाम पंचायत अिधिनयम पाǐरत 
कर अिधकारɉ के साथ इस åयवèथा के साथ लागु Ǒकया 
सन १९०७ ई.सƣा ǒवकɅ ġȣकरण आयोग ने एक संतुǔèत 
Ĥदान कȧ। ǔजसमे भारत सरकार अिधिनयम १९१९ ई. मɅ 
आया ,लेǑकन राजनीती हèत¢ेप के कारण èथानीय 
èवायत शासन के ¢ेğ कोई मह×वपूण[ Ĥगित नहȣं हो 
सकती थी। सन १९३५ ई. मɅ भारत सरकार एÈट के 
अǔàÜलमɅट होने के बाद Ĥांतीय èवयायता का िनमा[ण 
Ǒकया गया। और उÛहɉने èथानीय संèथाओ को जनता 
मूल Ĥितिनिध भी पंचायत राज åयवèथा को हȣ धारिमला 
था। èथानीय èवशासन के इितहास मɅ “अंधकार का काल 
(डाक[  पीǐरयड) १९३९ से १९४५ तक कȧ अविध को माना 
जाता है।  

आज़ादȣ िमलने के पƱात पंचायत राज कȧ ǔèथित  

सन १५ अगèत १९४७ को आज़ादȣ िमलने के पƱात 
भारत मɅ èथानीय èवशासन के ¢ेğ मɅ नए Ǿप मɅ पहल 
कȧ गयी ।२६ जनवरȣ १९५० को नए सǒंवधान का िनमा[ण 
कर उससे लागु Ǒकया गया सǒंवधान मɅ èथानीय èवशासन 
को राÏय कȧ संèथागत आ×मा भी मन गया है। और 
राÏयɉ के नीित िनदȶशक िसƨांतो मɅ कहा गाया कȧ “राÏय 
का कƣ[åय होगा कȧ वह Ēाम पंचायतो का इस ढंग स े
संगǑठत करे कȧ पंचायती राज åयवèथा मɅ èथानीय 
èवशासन Ǒक इकाईयो के Ǿप मɅ काय[ कर सके। पंचायती 
राज सƣा के ǒवकɅ ġȣकरण पर आधाǐरत एक ĤजाताǔÛğक 
åयवèथा है। आधुिनक समय मɅ पंचायती राज का 
Ĥशासिनक åयवèथा मɅ मह×वपूण[ योगदान है ÈयोǑक 
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 ǒबहार मɅ पचंायती राज åयवèथा एव ंèथानीय èवशासन का उƧेæय 

इससे Ĥांतीय एवं केÛġȣय सरकार का काय[ हãका होता है। 
इसके अलावे इसने लोकतंğ को सफल बनाने मɅ और 
आिथ[क िनयोजन ǒवकास काय[ मɅ ,मह×वपूण[ भूिमका 
िनभाने का काय[ Ǒकया है Ĥ×येक नागǐरक सव[Ĥथम लोकतंğ 
कȧ िश¢ा एवं राजनैितक Ĥिश¢ण का यहȣ से माग[ Ĥशèत 
हो जाता है। इसे ĒासǾट डेमोĐेसी के नाम से भी संबोिधत 
Ǒकया जाता है। धरातल पर लोकतंğ से यह Ĥतीत होता है 
Ǒक ऐसी राजनीित Ĥिश¢ण यहȣ से ĤाƯ Ǒकया जाता है। 
ऐसी राजनीितक ǒवचार कȧ बनावट ǔजसमɅ लोकतंğ èथानीय 
èतर तक पहुचा सके और वह केवल राƶीय और Ĥांतीय 
èतर पर सीिमत ना रहे आरo बीo जैन के शÞदɉ से 
जानकारȣ होती है कȧ धरातल पर लोकतंğ कȧ अवधारणा 
केवल लोकतंğ का मÉुय दश[न माğ नहȣं है बǔãक Ǒकसी भी 
देश कȧ धरती मɅ लोकतंğ के गहराई से बीज रोपण का 
िनƱय Ǒकया गया और यह सफल हो गया है। 

लोकतंğ एक जीवन का संसाधन है राजनीित मɅ लोकतंğ के 
Ĥयास का मतलब केवल राÏय सƯाह मɅ ǒवलीन लोगɉ कȧ 
भागीदारȣ का Ĥयास नहȣं होता है बǔãक सरकार के दैिनक 
भागीदारȣ का Ĥयास नहȣं होता है बǔãक सरकार के दैिनक 
कामकाज के लोगɉ को सहभागी बनाना भी है लोकतांǒğक 
ǒवकɅ ġȣकरण लोगɉ को सåभािगता  ĤाƯ करने का सशƠ 
उपाय है लोकतांǒğक शÞद सƣा के ǒवकɅ ġȣकरण मɅ लोगɉ के 
åयापक अिधकतम और िनकटतम सहयोग कȧ आकां¢ा को 
अिधक èपƴता देता है èवतंğता के बाद भारत मɅ पंचायतो 
के मह×व को èवीकार Ǒकया गया। भारत के संǒवधान 
िनमा[ता भी पंचायत के मह×व से पǐरिचत थ।े अतः उÛहɉने 
1950 के सǒंवधान मɅ िनदȶश Ǒदया Ǒक Ēाम पंचायत के 
िनमा[ण के िलए राÏय कदम उठाएगा और उÛहɅ शǒƠ और 
अिधकार देने का काय[ करता है। जबǑक वह Ēाम पंचायत 
èथानीय èवशासन कȧ इकाई के Ǿप मɅ काय[ कर सके। इस 
Ĥकार पंचायत का ǒवषय राÏय के नीित िनदȶशक त×वɉ के 
अंतग[त 40 वे अनÍुछेद मɅ समाǒवƴ Ǒकया गया , परंतु उÛहɅ 
संवैधािनक दजा[ Ĥदान नहȣं Ǒकया गया। èवतंğता ĤािƯ के 
बाद सरकार ने सीधे पंचायतो के èथापना के बदले अमǐेरकȧ 
सलाहकारɉ Ʈारा सुलझाए गए। सामुदाियक ǒवकास 
पǐरयोजनाओं के Ĥयोग कȧ Įयेाèकर समझा। ऐसे हȣ देखा 
गया कȧ 2 अÈटूबर 1952 को महा×मा गांधी के जÛम 
Ǒदवस पर ऐितहािसक सामदुाियक ǒवकास काय[Đम का 
शुभारंभ हुआ। इस काय[ Đम के दो Ĥमुख ल¢ण बताए गए 
हɇ। 

 

 

(क) संपूण[ देहाती ¢ेğ के लोगɉ का सवा[गीण ǒवकास 

(ख) जनता कȧ सौभाÊयता या लंबे समय तक चलते रहा 
था परंतु इससे वंिचत पǐरणाम सामने नहȣं आ पाया था। 
ǔजसके फल èवǽप ǒवकास ममता आिथ[क और राजनीितक 
समèया का एक यांǒğक साधन था। ǔजसस ेजनता जुड़ नहȣं 
सकȧ। सामुदाियक ǒवकास काय[Đम से जनता को नहȣं 
जोड़ने के कारण को पता लगाने के िलए जांच का ǒवषय पर 
अÚययन करने और समèयाओं का िनपटार िलया जाता है। 
èवशासन को Ĥभावी ढंग स े मÉुय धारा मɅ लाकर सभी 
बढ़ाओ को दरू कर ली जाती है। 

इसी समèया के िलए सिमित कȧ गठन करके 1957 ईèवी 
मɅ बलवंत राय मेहता के नेत×ृव मɅ एक सिमित गठन कȧ 
गई ǔजसमɅ åयापक जांच के िलए पंचायती राज कȧ Ǿपरेखा 
सामने रखी। अतः 12 जनवरȣ 1958 राƶीय ǒवकास 
पǐरषद Ʈारा मेहता सिमित के Ĥèताव को èवीकार कर 
िलया। इस सिमित ने िनकले  èतर और उƣरदािय×व के 
साथ हȣ राÏय सरकार को यह सुझाव Ǒदया Ǒक पथ 
Ĥदश[न कर काय[ अपन े पास सुरǔ¢त रखा तथा अित 
आवæयक समझ कौर इस संèथाओं को संगǑठत कर 
ǒबǑटया सहायता Ĥदान करɅ।  मेहता सिमित ने Ēामीण 
èवशासन के िलए ǒğ शाƸीय पंचायती राज का सुझाव 
सुखायान। तथा 2 अÈटूबर 1959 ईèवी मɅ त×कालीन 
Ĥधानमğंी पǑंडत जवाहरलाल नेहǾ Ʈारा राजèथान के 
नागौर नामक  ǔजले मɅ मेहता सिमित कȧ िसफाǐरश के 
मुताǒबक पंचायत राज åयवèथा का उƦाटन Ǒकया। इसके 
फल èवǽप देश के अÛय भागɉ मɅ पंचायती राज åयवèथा 
के एक-एक करके अÛय ¢ेğ मɅ भी लाग ू Ǒकया पंचायती 
राज åयवèथा मɅ हो रहȣ किमयɉ को दरू कर करने के 
िलए समय-समय पर बदलाव Ǒकया गया। समय के साथ 
कई सिमितयɉ को गǑठत Ǒकया गया।    
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पंचायती राÏय का अथ[ होता है Ǒक Ēामीण èवशासन 
åयवèथा कȧ गावो कȧ शासन åयवèथा का संवैधिनक Ǒकया 
गया। ऐसा कहना उिचत नहȣं होगा Ǒक यह लोकताǔÛğक थी 
Ǒक नहȣं लोकतंğ का िनमा[ण करने के िलए राÏय èतर पर 
ǒवधानसभा मɅ पशे Ǒकया गया Ǒक Ēामीण ǒवकास का 
िनण[य Ǒकया जा सके इसका Ĥमुख ǒवषय संǒवधान िनमा[ण 
से उठाया गया Ǒकंतु गांधीवादȣ ǒवचारधारा के लोगɉ ने 
पंचायती राज का समथ[न Ǒकया सƣा सÒटा का ǒवकɅ ġȣकरण 
कȧ छोटे-छोटे अƸɉ पर टूटकर शǒƠ हािसल हो। 

“अगर Ǒहंदèुतान के हर गावो मɅ कभी पंचायती राज कायम 
हुआ तो मै अपनी इस तèवीर कȧ सचाई साǒबत कर सकँूगा 
ǔजसमे सबसे पहला और आखरȣ बराबर हɉगे या ये कǑहये 
कȧ न तो कोई पहला न आखरȣ होगा”।  

 अंबेडकर जी का मानना है Ǒक मɅ पंचायती राज को 
समथ[न नहȣं करता हंू Ēामीण èवशासन के ǔखलाफ 
थ।े 

गावो मɅ जाितगत आधार पर भेदभाव होता है ऐसा मɅ गांव 
मɅ पंचायती राज åयवèथा लागू होता है तो दबे पूछ ले 
शोषण ǒपछड़ȣ को अिधकार तो िमलेगा हȣ नहȣं ÈयɉǑक 
शायद उनको गावो बारे मɅ पता था। बीo आरo अंबेडकर जी 
का कहना था Ǒक जब तक मɇ इस बात स ेसंतुƴ नहȣं हो 
जाता कȧ Ĥ×येक èवशासी ससंथान मɅ ऐसे Ĥावधान हो। जो 
दिलतɉ को अपने अिधकारɉ कȧ र¢ा के िलए Ĥितिनिध×व 
देते हो। जब तक मɇ इस ǒबल के पहल ेǑहèसे को सहमित 
नहȣं दे सकता। Ĥ×येक सो शािसत Ēामɉ मɅ Ĥावधान है 
दिलतɉ के अिधकार के िलए डर था और उनको यह डर 
सायद गलत भी नहȣं था। शुǽआती Ǿप मɅ यह कहा गया 
कȧ èवतंğता के बाद भारतीय सǒंवधान के Ʈारा भाग चार मɅ 
अनÍुछेद 40 मɅ Ēाम पंचायतो के गठन और उÛहɉने शǒƠयां 
Ĥदान करने कȧ बात कȧ लेǑकन संवैधािनक के दजा[ नहȣं 
िमला। चाहे अपने èतर पर åयवèथा बना सकता है Ǒक 
Ēामीण èतर पर Úयान दɅ मɇ आपको यह बता दूं Ǒक 

DPSP) direct principal of State policy.( के तहत आया 
था। राÏय के नीित िनदȶशक राÏय मɅ ऐसा करने कȧ 
बाÚयता नहȣं थी  चाहे वह बने अÛयथा नहȣं बनाए। 

 संǒवधान बनने के बाद 1952 ईèवी मɅ सामदुाियक 
ǒवकास काय[Đम शुǾ Ǒकया। 

 1953 मɅ राƶीय ǒवèतार सेवा कȧ समी¢ा करने के 
िलए सरकार ने सिमित का गठन Ǒकया था उसे 
सिमित का नाम था बलवंत राय मेहता सिमित 
जनवरȣ 1957 इसका Ĥमुख थे कई जगहɉ पर 
सिमित के Ʈारा जाँच Ǒकया और सिमित ने 
नवंबर 1957 मɅ ǐरपोट[ को सɋप Ǒदया। और कुछ 
िसफारȣसे कȧ जो उनका िसफाǐरसे बहुत हȣ 
मह×वपूण[ थ।  

 राÏयɉ मɅ ǒğèतǐरया पंचायती राज पछित कȧ 
èथापना हो। 

1. गांव èतर पर Ēाम पंचायत होनी चाǑहए। 

2. Þलॉक èतर पर पंचायत सिमित होना चाǑहए।  

3. ǔजला èतर पर ǔजला पǐरषद कȧ åयवèथा होनी 
चाǑहए 

यह पहली बार Ǒकसी ने ǒğèतरȣय पंचायती राज åयवèथा 
कȧ बात कहȣ थी। आगे चलकर 73वɅ संǒवधान संशोधन के 
तहत चलकर अपनी गई थी। इस ǐरपोट[ को 1958 मɅ 
चलकर èवीकार कर िलया गया 2 अÈटूबर 1959 
राजèथान के नागौर ǔजला मɅ पहली बार अपनाई गई। 
सबसे Ïयादा नागौर ǔजला मɅ हȣ अपनी गई थी। इसी को 
देखते हुए आंĢĤदेश मɅ भी 1959 ईèवी मɅ पंचायती राज 
åयवèथा को अपनी गई थी। आगे चलकर कई राÏयɉ मɅ 
एक-एक कर लागू कर Ǒदया। लǑेकन िनित िनदेशक 
िसƨांत के तहद यह लाया गया था। यह अिनवाय[ता नहȣं 
थी Ǒक सभी राÏय को हȣ लागू करना है। अपने राÏय के 
भलाई के िलए यह पंचायती åयवèथा को नीित िनदȶशक 
िसƨांत को लाया गया था। इसमɅ को बाÚयता नहȣं  थी। 
कोई राÏय रखे या ना रखɅ। संवैधािनक कारण नहȣं हुआ 
था वह चीज करȣब 20 वषɟ तक टल गई Ēामीण ¢ेğो 
को कोई फायदा नहȣं हुआ। 

 Ǒदसंबर 1977 मɅ अशोक मेहता सिमित बनी इस 
सिमित ने अगèत 1978 मɅ एक ǐरपोट[ सɋपी इस 
सिमित मɅ राखी तो बहुत सारȣ चीजɉ को लǑेकन 
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राÏयɉ मɅ ǑƮèतरȣय पंचायती राज पƨित कȧ 
िसफाǐरश करȣ 

1. गांव èतर पर Ēाम पंचायत मंडल 

2. ǔजला èतर ǔजला पǐरषद 

 जीo बीo केo राव सिमित Ǒदसंबर 1985 बहुत हȣ 
मह×वपूण[ बात कहȣं कȧ दÝतर सहȣ यƠु होकर 
पंचायत राज से ǒवÍछेद हो गई है और पंचायती 
èटार है वह अèतर थलक रह गया है यानी Ǒक जो 
ǒवकास होता है वह दÝतर अèतर पर हȣ होता है 
ना Ǒक Ēामीण ǒवकास भूिमगत नहȣं Ǒदखता इस 
तरह से पंचायती राज åयवèथा को नीित िनदȶशक 
त×व को जो बनाई गई है वह कमजोर पड़ गई है 
वह पǐरणाम एवं इÛहɅ ǒबना जड़ कȧ घास कहा 
गया है यह मह×वपूण[ शÞद है कोनी के िलए सèंथा 
बनी हुई है इससे काम कोई कुछ हो नहȣं रहा है 
यह राव सिमित थी इÛहɉने पंचायती राज åयवèथा 
को मजबूत बनाने के इरादे से िसफाǐरश कȧ थी 
एलo एमo िसधेवी सिमित 1986 राजीव गांधी 
सरकार के तहत पंचायत राज åयवèथा को 
सावधानी Ǿप से माÛयता Ĥदान कȧ जाए इसको 
राजनीितक िनदȶशक त×व से बाहर िनकाल कर 
रखा गया संवैधािनक िनकाय बनाई जाए इसमɅ 
दसूरȣ या थी Ǒक नया पंचायत कȧ èथापना तीन 
èतर पर कȧ जाए 

क) सवȾÍच Ûयायालय 

ख) उÍच Ûयायालय  

ग) ǔजला Ûयायालय 

इसमɅ एक छोटे èतर पर Ûयाय åयवèथा हो उसे िनचले 
èतर पर िनपटा सके जो संवैधािनकरण करने कȧ Ĥयास 
यहȣ से Ĥारंभ होता है और 1989 मɅ पहली बार लोकसभा मɅ 
यह ǒवधेयक पाǐरत Ǒकया लǑेकन राÏयसभा ने नहȣं Ǒकया। 
उसे समय कȧ ǒवप¢ ने यह ǒबल पर सपोट नहȣं Ǒकया था। 
उनकȧ सरकार चली गई Ǒफर आई ǒव० पीo िसंह कȧ सरकार 
भी कोिशश करȣ लǑेकन लागू नहȣं हो पाया और सरकार 
Ǒफर चली गई अभी नरिसàहा राव कȧ सरकार मɅ यह 
ǒवधायक पाǐरत कर Ǒदया गया िसतंबर 1991 को लोकसभा 
मɅ एक संǒवधान संशोधन ǒवधेयक Ĥèतुत Ǒकया गया। 

यह ǒवधेयक 73वɅ संǒवधान संशोधन अिधिनयम 1992 के 
Ǿप मɅ पाǐरत Ǒकया गया। 

24 अĤैल 1993 को यह Ĥभाव मɅ आया। इसी Ǒदन को 
पंचायत Ǒदवस मनाया जाता है इसमɅ Ĥावधान आया। 

A) संवैधािनक होने का दजा[ िमला 

B) भाग 9 सभी 11 अनÍुछेद 243 स े G243  एवं अनुÍछेद 
(243 A – 243 0 तक) 

इस अिधिनयम मɅ पंचायती राज मɅ Ĥमुख सभी ǒवषयɉ को 
सǔàमिलत Ǒकया गया है जो कȧ िनàनिलǔखत है अित 
आवæयक ǒबंदओुं को मह×व èथान Ǒदया गया है 

1. कृǒष ǔजसके अंतग[त कृǒष ǒवèतार को Úयान मɅ रखा 
गया 

2. भूिम ǒवकास भूिम सुधार का काय[ नयन चकबंदȣ और 
भूिम संर¢ण 

3. लघु िसंचाई जल Ĥबंधन और जल ǒवभाजन ¢ेğ का 
ǒवकास 

4. पशुपालन डेरȣ उƭोग और कुकुट पालन 

5 पालन 

6. सामाǔजक वािनकȧ और फाम[ वािनकȧ 

7. लघु उƧेæय ǔजनके अंतग[त खाद या Ĥसंग कारण भी है 

8. खादȣ उƭोग Ēाम उƭोग और कुटȣर उƭोग 

9. Ēामीण अवसान 

10. पेय जल 

11. Ƀधन और चार 

12. सड़के पुिलया ताल फेरȣ जल माग[ और अÛय संधार 
शासन 

13. Ēामीण ǒवƭुतीकरण ǔजनके अंतग[त ǒवƭुत का 
ǒवतरण है 

14. अपरपǐरत उƭोग 

15. गरȣबी उÛमूलन काय[Đम 

16. िश¢ा ǔजनके अंतग[त Ĥाथिमक एवं माÚयिमक 
ǒवƭालय 

17. तकनीकȧ Ĥिश¢ण और åयावसाियक िश¢ा 
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18. पौध और अनौपचाǐरक िश¢ा 

19. पुèतकालय 

20. संèकृत ǑĐयाकलाप 

21. बाजार और मेला 

22. åयवèथापक और èवÍछता ǔजनके अंतग[त अèपताल 
Ĥाथिमक èवाèØय कɅ ġ और औषधालय भी हो 

23. पǐरवार कãयाण 

24.मǑहला एवं बाल ǒवकास 

25. समाज कãयाण ǔजनके अंतग[त ǒवकलांग को और 
मानिसक Ǿप से मंद åयǒƠयɉ के कãयाण भी हो 

26. दलु[भ वगɟ का और ǒविशƴ अनुसूिचत जाितयɉ और 
अनुसूिचत जाित जनजाितयɉ काकãयाण 

27. साव[जिनक ǒवतरण Ĥणाली 

28. सामुदाियक अǔèथयɉ का अनुर¢ण 

C. ǒğèतरȣय शासन åयवèथा 

D. सीटो का आर¢ण मǑहलाओं के िलए 1/3 इससे अिधक 
Ǒकया जा सके जबǑक ǒबहार सरकार ने करके सभी अÛय 
राÏयɉ को Ǒदखाया Ǒक 50% आर¢ण मǑहलाओं को देखकर 
पंचायत Ĥितिनिध×व संभालने कȧ अवसर Ĥदान Ǒकया । SC 
STOBC  मǑहलाओं कȧ जनसÉंया अनुमात 

E. राÏय िनवा[चन आयोग Ǒक राÏय सरकार कराएगी 

F. काय[काल 5 वष[ पद ×यागने के आकǔèमक मौत एवं 
आयोग होने के प¢ के 6 माह के अंदर पूण[ िनवा[चन 

G. चनुाव लड़ने कȧ िनàन मɅ आयु सीमा 21 वष[ होनी 
चाǑहए 

राÏयपाल Ʈारा ǒवƣ आयोग का गठन कȧǔजए ǔजàमदेारȣ 
पंचायत को पैसा आवंटन करने के िलए सèंथा गǑठत करने 
का Ĥावधान है । 

७३वɅ संवैधािनक संशोधन अिधिनयम १९९२   

संǒवधान के अनुÍछेद 40 मɅ यह अंǑकत Ǒकया गया है Ǒक 
राÏय Ēाम पंचायत का संगठन करने के िलए बहुत हȣ सहȣ 
कदम उठाया और ऐसा हȣ शǒƠयɉ और Ĥािधकार Ĥदान 

करन ेको कहा गया है। जो उÛहɅ èवायत शासन कȧ हरेक 
िनकायɉ को पुनजीǒवत करने का काय[ Ǒकया। इकाइयɉ को 
काय[ करने योÊय बनाने के िलए आवæयक हो Ǒकंतु 
अनÍुछेद 40 मɅ इस काय[ के िलए पूरे ǒबहार मɅ हȣ इस पर 
बात पर Úयान नहȣं Ǒदया गया Ǒक Ĥितिनिध लोकतंğ कȧ 
इकाई के Ǿप मɅ èथानीय èवशासन के िनवा[चन कराए गए। 
Ǒकंतु त×कालीन Ĥधानमंğी राजीव गांधी के समय मɅ यह 
ǒवचार Ǒकया गया Ǒक इन èथानीय इकाइयɉ के गठन के 
िलए संǒवधान मɅ हȣ ǒविनǑदƴ[ उपबंध कर èथाǒपत करवाया 
जाए। सǒंवधान मɅ हȣ माग[दश[न को ǑĐयाǔÛवत करके 
धरातल पर उतर जा सके। ǒविभÛन åयवèथा को संसाधन 
के िलए पंचायती राज åयवèथा मɅ लाने कȧ काय[ कराया 
गया। राÏयɉ के िलए ǒवधानमंडल मɅ ǒवèततृ ǒविधया 
बनाया गया और इसी ǒवचार को परोपकार समझकर 
लोगɉ को बदहाली स ेबचाया गया। इसी ǒवचारɉ के  फल 
èवǽप 73वɅ सǒंवधािनक सशंोधन 1992 के Ǿप मɅ 
ǒवèथाǒपत हुआ। यह अिधिनयम अĤैल 1993 स े ǒवèततृ 
हुआ। संǒवधान संशोधन अिधिनयम के Ʈारा से संǒवधान 
के पूव[वतȸ भाग 8 के बाद एक नया Ǒहèसा भाग 9 
पंचायत कȧ शीष[क को जोड़ा गया।  हम यह जानते हɇ Ǒक 
संǒवधान मɅ अनÍुछेद 243 के क से ण तक जोड़ने हुए 
भी देश देश मɅ पंचायती राज åयवèथा संèथाओं से गठन 
आवæयक ǒवषय मानकर समाǑहत Ǒकया गया है। हर एक 
पहलुओं को Úयान मɅ रखकर त×वɉ को जोड़ा गया कȧ 
पंचायत कȧ आमजन के िलए मूलभूत सǒुवधा स े वंिचत 
को सǔàमिलत Ǒकया जाए। ǔजन राÏयɉ मɅ जनसंÉया 20 
लाख से कम है उन राÏयɉ मɅ पंचायत कȧ कई जǾरȣ नहȣं 
माना गया है ऐसे हȣ समय-समय पर जǾरत कȧ सǒुवधा 
को लाने के िलए संǒवधान मɅ संसाधन कर के आमजन के 
िलए एक उपलǔÞध हािसल कȧ इसमɅ 

1. अनुसूिचत जाित आर¢ण 

2. अनुसूिचत जनजाित आर¢ण 

3. मǑहला आर¢ण 

4. ǒपछड़ वग[ आर¢ण 

यह आर¢ण जनसंÉया को देखकर के अनुपात मɅ रहता 
है। यǑद आर¢ण को Įणेी Đम मɅ Ǒकया जाए तो 
अनुसूिचत जाितयɉ कȧ जनसÉंया 30% अनुसूिचत 
जनजाितयɉ कȧ जनसÉँया का 21% है तो इसी Đम मɅ 
आर¢ण ऐसे हȣ Đम मɅ रखा जाता है इस Ĥकार आरǔ¢त 
èथानɉ मɅ स े 1/3 èथान अनुसूिचत जाितयɉ और 
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 ǒबहार मɅ पचंायती राज åयवèथा एव ंèथानीय èवशासन का उƧेæय 

जनजाितयɉ कȧ मǑहलाओं के िलए ¢ेğ èथान का Ĥ×येक 
पंचायती राज संèथा Ʈारा घोषणा कर Ǒदया जाता है। यह 
भी िनण[य कर िलया जाता है Ǒक 1/3 èथानो को मǑहलाओं 
के िलए आरǔ¢त Ǒकया जाता है। यह बड़ȣ आबादȣ को देखते 
हुए आर¢ण के èथान को åयवहार मɅ िलए जाते हɇ। ऐस े
èथानɉ कȧ िचǔÛहत करके बारȣ-बारȣ स ेआरǔ¢त èथानɉ को 
पंचायत पदािधकारȣ Ʈारा घोषणा Ǒकया जाता है। यह वंिचत 
जाित समूह को मूलभूत अिधकार देकर उÛहɅ भी सामान 
भागीदारȣ कȧ योÊय बनाया जा सके अपने ǒपछड़ेपन को 
अपने हȣ जाित समूह को ǒवकास कर सके। राÏयɉ मɅ 
पंचायती राज åयवèथा मɅ ǒविध åयवèथा को Ĥितèथाǒपत 
करने कȧ योजना से Ǒकसी भी èतर पर आर¢ण कȧ 
åयवèथा कराया गया। लोकतंğ कȧ खूबसूरती यह है Ǒक 
Ĥ×येक पंचायत Ĥथम अिधवेशन कȧ तारȣख से 5 वषɟ का 
आर¢ण एवं काय[काल होता है। अगर पंचायत पहले ǒवतǐरत 
कर दȣ गई है तो ǒवधतन कȧ तारȣख स े6 माह के भीतर 
िनवा[चन हो जाना चाǑहए। Ǒकंतु बची हुई अविध 6 माह से 
कम कȧ ǔèथित मɅ िनवा[चन करना आवæयक नहȣं होगा। 
अनÍुछेद 243 मɅ यह शािमल Ǒकया गया Ǒक वे सभी 
Ĥितिनिधयɉ कȧ आयु सीमा को 21 वष[ तक सीिमत है। वहȣ 
वोटर कȧ आयु सीमा को 18 वष[ वोट देने कȧ अिधकार है। 
243 छः 243 ज के Ʈारा राÏय ǒवधान मंडलो को यह 
ǒवधायक सकती है Ǒक वह पंचायत को ऐसी शǒƠ और 
Ĥािधकार Ĥदान करने उपबंध है। ǒबहार कȧ पंचायती राज 
åयवèथा को वे èवशासी सèंथाओं के Ǿप मɅ काय[ कर सके। 
उÛहɅ जबǑक उƣरदािय×व 100 पे जा सकते हɇ उनमɅ है  

(क) आिथ[क ǒवकास और सामाǔजक Ûयाय कȧ योजनाएं 
तैयार करना अनुसूिचत कराया गया है । 

(ख) आिथ[क और सामाǔजक Ûयाय कȧ èकȧमɉ का 
ǑĐयानवयन और 

(ग) 11वीं अनुसूची मɅ Ǒदए गए ǒवषय को Úयान मɅ रखकर 
73वɅ संशोधन अिधिनयम Ʈारा अंत: èथाǒपत कȧ गई है। 
इसी तरह अनुसूची मɅ 29ǒवषयɉ को åयवहाǐरक बनाया गया 
है। भूिम सुधार ,लघु िसंचाई, पशुपालन, म×èयकȧ, िश¢ा, 
मǑहला और बाल ǒवकास आिथ[क 11वीं अनुसूची के Ʈारा 
राÏय ǒवधान मंडल और पंचायती राज कȧ बीच का शǒƠ 
ǒवभाजन का काय[ इस तरह स े Ǒकया गया है जैस े कȧ 
अनुसूची 7 मɅ संघ और राÏय ǒवधान मंडल के बीच Ǒकया 
गया हो। यह शǒƠयां èथानीय िनकायɉ को राÏय ǒवधान 
मंडल Ʈारा पूण[ åयवहार मɅ लाया जाएगा। संǒवधान के Ʈारा 
पंचायती राज को शुƨ और èवèथ बनाने के िलए अनुसूची 
के माÚयम से संशोधन करके  åयवǔèथत करने के काय[ 

Ǒकया गया है। इसी तरह ǒवधानमंडल के Ʈारा संशोधन 
करके जǾर के मुताǒबक लाया गया है। सामाǔजक उ×थान 
के िलए पंचायत को दǽुèत करने कȧ काय[कलाप Ǒकया जाने 
लगा। 

 73वɅ संǒवधान संशोधन करके एक ऐसा अिधिनयम 
के तहत पंचायत फसल बनाने कȧ और आिथ[क 
åयवèथा èथाǒपत Ǒकया गया है। राज ǒविध Ʈारा 
पंचायत को कर शुãक, पथकर आǑद का उदĒहण 
करने जुटाने कȧ ĤयƤ Ǒकया जा सकेगा। राÏय कȧ 
ǒविध Ʈारा संिचत िनिध से पंचायत संèथाओं को 
अनुदान देने कȧ सव[भौितकता ĤाƯ Ǒकया है। ऐस े
संèथानɉ को आिथ[क अनुदान देने åयवèथा करȣ 
गई है। अनुÍछेद 280 मɅ ǒवƣ åयवèथा के तज[ पर 
73वɅ संǒवधान संशोधन Ʈारा राÏय सरकार 
पंचायत कȧ ǒवƣीय ǔèथित का पुनèथा[ǒपत करने 
के िलए एक पंचायत ǒवƣ आयोग कȧ èथापना  
होना अित आवæयक माना गया है।  

 अनÍुछेद 243 के तहत पंचायतो के िलए राÏय 
िनवा[चन आयोग के गठन का Ĥावधान ĤाƯ है। 
ǔजसमɅ एक राÏय िनवा[चन आयोग कȧ गठन 
करने का भी Ĥावधान है ǔजसके कर कमलो स े
राÏयपाल के Ʈारा Ǒकया जाना संवैिधक है। 
आयोग èवतंğ बना रहे इसके िलए राÏय 
िनवा[चन आयुƠ को पूव[ से चली आ रहȣ 
परंपरागत है इस तहत के रȣित ǐरवाज से हटाया 
जा सकता है ǔजस तरȣके से ǒविध के सम¢ 
उÍच Ûयायालय के रȣती ǐरवाज से हटाया जा 
सकता है। ǔजस तरȣके से ǒविध के सम¢ उÍच 
Ûयायलय के Ûयायाधीश को हटाया जा सकता है।  
फलèवǽप या देखा गया है Ǒक अनुÍछेद 329 के 
तहत कहा गया है Ǒक िनवा[चन कȧ ĤǑĐया शुǾ 
हो जाने मɅ Ûयायालय उसमɅ हèत¢ेप नहȣं कर 
सकता है। इस तहत 73वीं संǒवधान संशोधन 
अिधिनयम 1992 संवैधािनक अिधिनयम के Ʈारा 
सामाǔजक भलाई कȧ Ǻǒƴ से सबसे मह×वपूण[ 
संशोधन साǒबत हुआ है।  

ǒबहार मɅ पंचायती राज एवं सामाǔजक Ûयायाधीक 
åयवèथा  

ǒबहार मɅ पंचायती राज åयवèथा का इितहास कभी आधा 
नहȣं रहा है। भारतीय राƶीय कांĒेस के 1910 ई० के 
अिधवेशन मɅ Ēाम पंचायतो कȧ èथापना कȧ मांग रखी 
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गई। ǒĦǑटश सरकार से पंचायती राज åयवèथा कȧ èथापना 
एक अपने आप मɅ मह×वाकां¢ी संèथान कȧ मांग कȧ इसके 
भांित अÛय राÏय कȧ तहत ǒबहार सरकार अिधिनयम 1920 
मɅ पाǐरत करके Ĥितèथाǒपत Ǒकया गया। Ǒकंतु आजादȣ के 
बाद ǒबहार मɅ पंचायतो कȧ èथापना के िलए ǒबहार सरकार 
के Ʈारा ǒबहार पंचायती राज अिधिनयम 1947 पाǐरत Ǒकया 
गया था। इसके फलèवǽप स ेएक साहिसक कदम पूरे राÏय 
मɅ 1949 ईèवी मɅ Ēाम पंचायत कȧ èथापना कȧ जाने लगी। 
अÈटूबर 1959ई० को राजèथान के नागौर ǔजला मɅ पंचायती 
राज कानून अǔखल ǒविधवत लागू होने के बाद ǒबहार मɅ भी 
1959 ईèवी मɅ इसी कानून मɅ संशोधन करके चɋका Ǒदया 
ǒबहार सरकार ने 1961 सपा मɅ पंचायत सिमित एवं ǔजला 
पǐरषद अिधिनयम बनाकर ǒबहार मɅ ǒğƸरȣय पंचायती राज 
कȧ åयवèथा कȧ गई। 73वɅ सǒंवधािनक संशोधन अिधिनयम, 
1992 के बाद पूव[ के पंचायत सिमित एवं ǔजला पǐरषद 
अिधिनयम को िनरèत कर Ǒदया गया तथा 23 अगèत 
1993 को 73वɅ संǒवधािनक संशोधन के तक[  पर ǒबहार के 
कुछेक जनजाित ¢ेğो को छोड़कर संपूण[ ǒबहार राÏय मɅ 
पंचायती राज कानून ǒवƭुत Ǿप से लागू कर Ǒदया गया 
राÏय सरकार के इस अिधिनयम के अनुसार कई गांवɉ को 
िमलाकर एक Ēाम पंचायत या एक बड़े गांव मɅ एक स े
अिधक Ēाम पंचायतो कȧ èथापना कर सकती है राÏय 
सरकार 7000 कȧ औसतन आबादȣ वाली Ēाम पंचायत कȧ 
èथापना का Ĥाथिमकता मानी जाती है Ĥ×येक 500 आबादȣ 
कȧ जनसÉंया वाली Ēाम पंचायत के िलए 110 कȧ Ĥ×य¢ 
चनुाव का Ĥावधान है। अतः इन चुनाव मɅ अनुसूिचत जाित 
तथा अनुसूिचत जनजाित को उनके आबादȣ के अनुपात मɇ 
आर¢ण का लाभ देने कȧ बात करȣ गई है। पहले मǑहलाओं 
के िलए संपूण[ सीटɉ मɅ 1/3 Ĥावधान Ǒकया गया है। Ǒकंतु 
वत[मान मɅ ǒबहार पंचायती राज अिधिनयम 2006 के समान 
सभी एकल पद समेत सभी èतर के पदɉ पर मǑहलाओं को 
50% आर¢ण Ǒदया गया है। इस तहत ǒबहार मɅ पंचायती 
राज åयवèथा मɅ सामाǔजक Ûयाय को Ĥमुखता Ĥदान Ǒकया 
गया है Ǒक समाज के ǒविभÛन वग[ शोǒषत वंिचत, ǒपछड़ा, 
मǑहला, मǑहलाएं, भेदभाव, आिथ[क Ǿप से िभÛन है उÛहɅ 
ǒबहार के त×कालीन मुÉयमğंी Įी नीतीश कुमार ने पंचायती 
राज अिधिनयम 2006 को ǒवधानमंडल मɅ Ĥèतुत करके 
समाज को नया ǒबहार कȧ िनमा[ण कर Ǒदया। ǔजससे समाज 
के Ĥ×येक वग[ कȧ इÍछा शǒƠ को उजलीत कर Ǒदया। आज 
के दौर मɅ देखा गया Ǒक मǑहलाओं को अपना भी Ĥितमा 
Ǒदखने मɅ कहȣं पीछा नहȣं रहȣ है। ǒबहार के पंचायत चुनाव 
मɅ अपना बहुमãूय वोट, हक कȧ बात करने लगी। मǑहलाएं 
उस दौर से बाहर िनकाल कर अपने आर¢ण के तहत 

पंचायत सदèय हो या अफसर ǒबǑटया तक पहंुचने मɅ 
कामयाबी हािसल कर िलया है। मɇ 2006 से पहले देखा था 
Ǒक मǑहलाओं को कोई मÉुयदािय×व नहȣं होती थी बǔãक 
चãूहा चौकȧ के अलावा अब यह Ĥèतुित रहȣ कȧ राजनीितक, 
सामाǔजक, आिथ[क, एवं वै£ािनक कȧ Ǿप रेखा तैयार करने 
कȧ ǔजàमेदारȣ मɅ मुÉय भूिमका देखा गया है। अब उसे 
सामाǔजक पǐरवत[न को ǒबहार मɅ पंचायती राज åयवèथा मɅ 
सामाǔजक कुरȣितयɉ को समाƯ कर अब कȧित[यां èथाǒपत 
Ǒकया जा रहा है जाित से पीǑड़त समाज को पǐरवत[न हवा 
िमल गया है और अपने आप से ऊपर उठकर अपने 
Ǒहèसेदारȣ को Ĥबलता से वहन कर रहȣ है। चाहे वह िश¢ा 
एवं रोजगार हो या मूलभूत सǒुवधा से चकू गया हो, उÛहɅ 
भी अपने इÍछा अनुसार संसाधन का उपयोग मɅ ल ेसकते 
हɇ। पंचायती के Ʈारा Ûयायालय से Ïयादा गित से Ûयाय 
करने कȧ संभावना होती है।  

ǒबहार पंचायत राज अिधिनयम 2006 का मह×वाकां¢ा  

भारत मɅ पंचायती राज के इितहास मɅ सबसे सफल कदम 
ǒबहार पंचायत राज अिधिनयम 2006 लाकर  Ĥथम 
èथान हािसल Ǒकया देश का पहला राÏय है। जो ǒबहार के 
पंचायत मɅ सामाǔजक पǐरवत[न लाकर सभी राÏयɉ को 
चɋका Ǒदया था। ǔजसने ǒबहार पंचायतो एवं शहरȣ िनकायɉ 
अथा[त èथानीय èवशासन मɅ आम लोगो कȧ सौभाÊयता 
बढ़ाने, पारदिश[ता लाने, अनुसूिचत जाितयɉ, अनुसूिचत 
जनजातीय, समाज के ǒवकलांग, अ×यंत ǒपछड़े वगɟ तथा 
मǑहलाओं (शीष[क, वंिचत, आिथ[क, भेदभाव, एव ं मतृ 
समाज) िशǔ¢त वग[ समानजनक ǒĤिसिथित मɅ लाने के 
िलए उनकȧ भागीदारȣ भी अहम रहȣ है। और अपनी 
भागीदारȣ से सुिनǔƱत करने साथ[क Ĥयास Ǒकया है। इस 
अिधिनयम के तहत ǒğèतरȣय पंचायतो के सभी कोǑटयɉ 
मɅ एकल पदɉ सǑहत सब पदɉ पर वंिचत वग[ को (SC को 
16% ST को 1%) उिचत Ĥितिनिध×व देने के  उƧेæय स े
उनकȧ अपने जनसÉंया के अनुपात मɅ आर¢ण का 
Ĥावधान कर “सब कȧ सव[ कȧ” का अहबन Ǒकया गया है। 
उिचत Ĥितिनिध×व देने के उदेæय से उनकȧ अपने 
जनसँÉया के अनुपात मɅ आर¢ण का Ĥावधान कर “सब 
कȧ सव[ कȧ” अहबान Ǒकया गया है। उिचत Ĥितिनिध×व 
के सहारा लेकर आर¢ण का åयवèथा शांित पूण[ एव ं
िनçप¢ चुनाव के Ʈारा इन वगɟ का Ĥितिनिध×व सुिनǔƱत 
Ǒकया गया है। 

‘ǒबहार पंचायत राज अिधिनयम 2006 का मह×व यह है 
Ǒक ǒबहार कȧ ǒपछले समाज को पूण[िनमा[ण मɅ अहम 
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 ǒबहार मɅ पचंायती राज åयवèथा एव ंèथानीय èवशासन का उƧेæय 

भूिमका है। इसिलए पूरे देश मɅ पहली बार राÏय सरकार 
Ʈारा 73वɅ मूल संवैधािनक संशोधन Ʈारा ǒपछले वग[ को 
पंचायती राज मɅ आर¢ण के Ĥधान से ǒबहार के जनता को 
Ǒहàमत देने का काय[ Ǒकया है। फलèवǽप राजनीितक एवं 
सामाǔजक Ǿप से अपेǔ¢त अ×यंत ǒपछड़ा वग[ को ǒबहार 
पंचायती राज के सभी èतर के पदɉ पर 20% का आर¢ण 
लागू Ǒकया है। जब त×कालीन सरकार Ʈारा पंचायती राज मɅ 
अ×यंत ǒपछड़ा वग[ को आर¢ण Ǒदया जाने लगा तब 
सामाǔजक Ûयाय कȧ Ǒदशा मɅ बहुत बड़ा और साहिसक 
कदम उठाए जाने लगा। यह अब आर¢ण ǒबहार के अित 
ǒपछड़े वग[ को राजनीितक एवं सामाǔजक सशǑक×करण मɅ 
िनल का प×थर साǒबत हुआ है। और समाज के अदंर 
राजनीितक भूख और नेत×ृव कȧ कसमसाहर देखी जा सकती 
है। यह अलग-अलग बात है कȧ जनसंÉया के अनुपात 
अ×यंत ǒपछड़े वग[ कȧ आबादȣ लगभग 35% मɅ इस वग[ को 
पंचायतो मɅ Ĥितिनिध×व नहȣं िमल सका। इस समाज को 
मुÉय धारा मɅ लाने के िलए यह कदम बहुत हȣ साहिसक 
माने जाने लगा EBC कȧ बड़ȣ तादाद को कोई èथान नहȣं 
होता है। ऐसे हȣ चली आ रहȣ परंपरागत कȧ आǔखरȣ समय 
का अंत हुआ। बǔãक आसामान समाज को बराबरȣ के हक 
देने के िलए Įी नीतीश कुमार ने अपनी काय[काल के दौरान 
एक बड़ȣ समाज को िनकालने कȧ काय[ Ǒकया। ऐसे समाज 
जो Ǒक अपनी कोई èथान ĤाƯ नहȣं थी उÛहɅ समाज मɅ हक 
Ǒदलाए एवं ऊपर करने के िलए वंिचत समाज से बाहर 
िनकाल Ǒदया वैसे उसका पǐरणाम भी देखने को िमला है।  

ǒबहार पंचायती राज अिधिनयम 2006 के तहत Ēाम èतर 
पर ǒववादɉ को आपसी सौहादत पूव[ वातावरण मɅ िनपटने 
तथा उिचत एवं ×वǐरत Ûयाय Ǒदलाने हेतु ‘Ēाम कचहरȣ’ का 
गठन Ǒकया गया है। Ēाम कचहरȣ को कानूनी मदद के िलए 
Ûयाय िमğɉ कȧ िनयुǒƠ का िनण[य िलया गया है ǔजसमɅ 
50% मǑहलाओं को आर¢ण Ǒदया गया है। हमारे ǒबहार मɅ 
एक ऐसा समाज था जो कȧ मǑहलाओं के मह×वाकां¢ा को 
दबाने कȧ काय[ करती थी। उसकȧ वजह यह होता था Ǒक 
मǑहलाएं अपने सपनɉ को पूण[ नहȣं कर सकती थी। अपने 
सपनɉ को छोड़कर घर कȧ काय[ मɅ åयèत हो जाती थी। 

ǒबहार कȧ एक दौर 2001 स ेĤारंभ हुआ Ǒक ǒबहार मɅ िश¢ा 
िमğ कȧ बहाली मɅ कुछ मǑहला मेधावी हुई और उनको 
समाज के Ʈारा काफȧ सराहनीय सामाÛय èतर होने से 
दंपित भी आकǒव[त होकर लड़का लड़कȧ कȧ समानता को 
समझने लगा। िनवा[िचत पंचायत मǑहला Ĥितिनिधयɉ कȧ 
राजनैितक जागǾकता मɅ वǒृƨ कर समèयाओं कȧ अिभåयƠ 
समझने लगा। पंचायत मǑहला Ĥितिनिधयɉ को देखने से यह 

Ĥतीत हुआ Ǒक समाज मɅ शǒƠ के Ǿप मɅ उभरने लगी है। 
आज कȧ दौड़ मɅ मǑहला भी शǒƠशाली  िनकल रहȣ है। 
मǑहलाओं को जागतृ करने के िलए तरह-तरह कȧ योजनाओं 
के Ʈारा महाशǒƠ बनाने कȧ काय[ कर रहȣ है साथ हȣ 
ǒğèतरȣय पंचायत राज सèंथाओं एवं Ēाम कचहरȣ के 
िनवा[िचत Ĥितिनिधयɉ, ǔजला पǐरषद के अÚय¢ /उपाÚय¢, 
पंचायत सिमित के Ĥमुख /उपमǔुखया, Ēाम पंचायत के 
मुǔखया /उपमुǔखया, Ēाम पंचायत के Ēाम कचहरȣ के 
सरपंच /उपसरपंच, को Ĥो×साǑहत करने के िलए िनयम 
वेतन Ĥितमाह, भते, दैिनक भƣे एवं याğा भƠɉ तथा 
अनुसूिचत जाित अनुसूिचत जनजाित अ×यंत ǒपछड़ा वग[ के 
पुǽष एव ंमǑहला तथा अÛय वग[ कȧ मǑहला जो गरȣबी रेखा 
से नीचे जीवन यापन करने वाल े को ǒवशेष मानदेय का 
Ĥावधान Ǒकया गया था। इस मद मɇ 2008-9 और 2009-
10 के कुल 151. 79 करोड़ èवीकृत हुआ। यह एक ऐसा 
सामाǔजक बदलाव कȧ Ǻǒƴ स ेमह×वपूण[ िनण[य होता है। 

ǒबहार देश का Ĥथम ऐसा राÏय है ǔजसमɅ पंचायत एवं 
शहरȣ िनकायɉ मɅ मǑहलाओं के िलए 50% आर¢ण Ǒदया 
। 73वɅ संवैधािनक संशोधन और अिधिनयम 1973, 
अनÍुछेद 243 के तहत पंचायत के कुल èथान का 1/3 
èथान मǑहलाओं को आरǔ¢त करने का Ĥावधान Ǒकया 
गया है। Ǒक मुझे इसी आधार पर ǒबहार के पंचायत मɅ 
पंचायती राज अिधिनयम 2006 के तहत ǒबहार मɅ चनुाव 
सàमान हुआ। यह चुनाव 15 मई से 11 जून 2006 के 
दौरान छः चरणɉ मɅ हुआ। ǒबहार पंचायत राज अिधिनयम 
2006 के तहत ǒğèतरȣय पंचायतो के सभी कोǑटयɉ के 
एकल पदɉ सǑहत सभी पदɉ पर मǑहलाओं को 50% 
आर¢ण देकर लाभवंिचत èथानीय èवशासन मɅ नीित 
िनण[य एवं ǑĐयावयन मɅ मǑहलाओं कȧ सàमानजनक 
भागीदारȣ का राèता खुला। पहली बार सभी èतरɉ पर 
54.73% मǑहलाएं िनवा[िचत हुई जो कȧ एक इकाई दज[ 
हुआ है। राÏय कȧ ǒविभÛन पंचायत मɅ 3784 मǑहलाएं 
मुǔखया, 237 मǑहलाएं Ĥमुख, 18 मǑहलाएं ǔजला पǐरषद 
कȧ अÚय¢ 568 मǑहलाएं ǔजला पǐरषद सदèय 5371 
मǑहलाएं पंचायत सिमित सदèय 54. 260 मǑहलाएं Ēाम 
पंचायत सदèय 4013 मǑहलाएं Ēाम कचहरȣ सरपंच और 
54448 मǑहला जाती कर आǑद भी वहȣ अब 2021 कȧ 
चनुाव मɅ पंचायत के सभी èतर के पदɉ पर सुनुिचत 
जाित जनजाित अ×यंत ǒपछडे Ƹी पǽुष तथा सामाÛय 
मǑहलाओं का Ĥितिनिध×व पहले के तरह अब के भाटȣ 
बदलने के अवसर Ǒदखा है। Ĥदेश Ʈारा मǑहलाओं के Ǒहत 
मɅ बना हुआ कानून से न केवल मǑहलाओ के अंदर 
आ×मसàमान कȧ भावना आने लगा था जबǑक मǑहला 
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èवावलमलंबी कȧ Ǒदशा मɅ एक कारगर हिथयार साǒबत 
हुआ। यह सामाǔजक Ûयाय एवं मǑहला सशǒƠकरण कȧ 
Ǒदशा मɅ ठोस कदम साǒबत हुआ है। अब यह देखा गया Ǒक 
पंचायत कȧ Ĥ×येक पदɉ मɅ मǑहलाओं को अपने Ĥितभा 
Ǒदखने मɅ स¢म देखा जाता है। मǑहला वाèतǒवक अपने 
जीवन मɅ कुछ करने कȧ जÏबा है और कुछ ऐसा हȣ देखा 
गया है। मǑहलाओं को आशावानǒवत हुआ है Ǒक चãूहा चौकȧ 
को छोड़कर अपने आजाद ǔजंदगी को Ĥèतुत Ǒकया है। 
िश¢ा मɅ भी रहȣ जब वह मǑहला ǔजसने भी िशǔ¢त होने के 
बाद भी कोई मह×व नहȣं थी। और यहȣ समाज मɅ दसूरे 
मǑहला देखकर Ĥभाǒवत हो जाती थी अपने आप को एक 
ऐसा समाज कȧ Ǒहèसा बन जाती है Ǒक कुछ करने कȧ 
जÏबा को वहȣ समेट लेती है। अनुçका कुमारȣ कुशहर 
पंचायत िशवहर के युवा मǔुखया ǒबहार सबसे कम उĨ कȧ 
ǔजत हािसल Ǒकया है। यह ऐसा कारनामा करने वाली 
मǑहला सबसे कम उĨ 21 वष[ कȧ युवती ने ǒबहार Ǒक 
लोकतंğ मɅ इितहास रच Ǒदया। ठकुरȣ पंचायत कȧ मǔुखया 
बनी 23 साल कȧ मोिनका कुमारȣ भोजपुरȣ स ेलोकतंğ कȧ 
उàमीद जगा Ǒदया।  

लोकतंğ मɅ जनता ने युवाओं पर भरोसा जताया। बूथ पर 
जनता ने भरोसा करके पंचायती राज से लोकतंğ के माÚयम 
से ǒवकास कȧ राह को आसान बना Ǒदया जनता ने युवा वग[ 
पर भरोसा Ǒकया तो युवा Ĥितिनिधयɉ ने यहाँ तक कह डाला  
Ǒक जनता कȧ भरोसा को टूटने नहȣं दɅगे। भरोसा, åयवèथा 
सुǒवधाओं पर रहेगा फॉÈस जनता के Ǒहत मɅ काय[ करने कȧ 
भरोसा करɅगे। ǒबहार के पंचायती राज चनुाव मɅ युवाओं का 
सवाल आया और ǒवकास उàमीद जगी। तब हȣ ǒबहार के 
पंचायत चुनाव से ǒवकास कȧ नायेया पार करने कȧ आƾान 
Ǒकया। और युवा पंचायत Ĥितिनिधयɉ के तूफान मɅ पुराने 
Ĥितिनिधयɉ ने 80% उड़ गए। पुराने चेहरे को बाय-बाय नए 
लोगɉ पर गांव वालɉ ने जताया ǒवƳास युवाओं ने कहा Ǒक 
यूपीएससी एवं बीपीएसी करना आसान है लेǑकन पंचायती 
राज åयवèथा और èथानीय èवशासन कȧ चुनाव जीतना 
आसान नहȣं है। हर बार कȧ भांित इस बार पंचायत चुनाव 
मɅ िनçप¢ चुनाव देखने को िमला। ǒपछली बार अिधकतर 
जगहɉ पर यह देखा गया Ǒक कोई मतदान जगहो पर 
गोलीबारȣ बूथ कैÜचर लूटपाट से Ĥभाǒवत हो जाता था 
ǒबहार राÏय िनवा[चन आयोग Ʈारा अपनी शǒƠ स े ǒबहार 
पंचायती राज åयवèथा एवं èथानीय èवशासन को ǒवप¢ 
चनुाव कराके अपनी साहस का पǐरचय Ǒदया। एक ऐसा 
åयǒƠ साधारण से पǐरवार के होते हुए भी दबंग, गुंडा, 
जमींदारȣ को असफल कर Ǒदया समाज एवं पंचायती राज 

åयवèथा को िनçप¢ और èवतंğ कर Ǒदया। युवा पीढ़ȣ ने 
सबको चɋका Ǒदया Ǒक अब हमारȣ बारȣ है नहȣं Ǒकसी åयǒƠ 
ǒवशेष अपराध मƠु Ĥितिनिध ǒवकास पर खड़ȣ उतर सकता 
है।  

िनçकष[ 

यह सपèत होता है Ǒक पंचायती राज åयवèथा ने ǒबहार 
समाज के ǒवकास मɅ अपनी ǒवशेष एवं अपनी मह×वपूण[ 
भूिमका को अदा Ǒकया है। पंचायती राज åयवèथा मɅ 
मǑहलाओं को 50% सीटɉ एवं OBCSCST( , , ) के िलए आर¢ण 
Ǒदया जाना समाज से वंिचत वग[ कȧ सशǒƠकरण कȧ 
Ǒदशा मɅ काफȧ सराहनीय कदम है। ÈयɉǑक ऐस े 80% 
आबादȣ वाली जनसÉंया कȧ भागीदारȣ उनकȧ अपे¢ा कर 
Ǒकसी भी देश, राÏय, तथा समाज का ǒवकास संभव नहȣं 
है ऐसे समाज कȧ ǒपछदेपन के कारण को दरू करने के 
िलए उनकȧ उपǔèथित को बढ़ाने पर बोल Ǒदया गया है 
हर èतर पर ĤितƵा बढ़ेगी,  भǒवçय सामाǔजक Ǒहèसेदारȣ 
कȧ सशǒƠकरण कȧ और संकेत दे रहा है। इसमɅ कोई 
संदेह नहȣं है Ǒक आधुिनक ǒबहार मɅ जाितया जनगणना 
से समाज को Ĥभावी बनाकर एक नया सफल समाज कȧ 
िनमा[ण होगी। मǑहलाओं के सशǒƠकरण मɅ सǒंवधान के 
73वɅ एवं 74वɅ संशोधन मɅ मह×वपूण[ भूिमका अदा कȧ है। 
पंचायत Ĥितिनिधयɉ एवं Ĥखंड, ǔजला, अिधकाǐरयɉ के 
बीच खाई को दरू करने के िलए मह×वपूण[ कदम उठाकर 
मतभेद कȧ समाƯ Ǒकया जा सके। Ĥखंड मɅ आग भी ħƴ 
आचरण वाले अिधकाǐरयɉ एवं कम[चाǐरयɉ से शाƸ जनता 
का ǒवकास नहȣं हो सकता है। उनकȧ परेशानी यथावत है। 
वह बेवशी का आशु बहाने को ǒबवश है।                                       

ǒबहार पंचायती राज åयवèथा 2021 कȧ चुनावी हलचल 

सन 2020 मɅ अपनी ǒवƳ åयापी महामारȣ कोरोना के 
Ĥभाव 2021 मɅ भी देखा गया था ǔजससे बचने के िलए 
समाज मɅ चने तोड़ने कȧ काय[ Ǒकया गया। इसी को Úयान 
मɅ रखते हुए पंचायती राज åयवèथा कȧ चुनाव को ǒबहार 
ǒवधान मंडल के Ʈारा 6 माह के िलए बढ़ाया गया है। यह 
मई 2021 से नवंबर 2021 कȧ अविध को बढ़ा Ǒदया गया। 
समाज को सुåयवǔèथत करने के मधनेगर को ǒबहार 
सरकार ने लोकतंğ को èथाǒपत करने कȧ काय[ Ǒकया 
चनुावी दौर मɅ समाज को एक समूह मɅ बांधने कȧ सुिचता 
कर Ǒदखाया अपने शासन åयवèथा से लोकतंğ पर ऐसा 
कई तरह को दागदार नहȣं होने Ǒदया चनुावी महापव[ मɅ 
ऐसा कोई घटना न हुआ Ǒक ǔजसमɅ चुनाव के Ʈारा 
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लोकतंğ कȧ हरण हो चुनाव के दौरान Ĥितिनिधयɉ को अपने 
ǽिच Ǒदखाने मɅ कोई कमी नहȣं Ǒदखाई Ǒदया मǑहला 
Ĥितिनिधयɉ ने बढ़ चढ़कर समाज के बीच जाकर ǒवकास कȧ 
राह Ǒदखाकर लुभावा कȧ ǔजससे Ǒक उनके सफल होने से 
ǒवकास Ǒकया जा सके Įी ǒवǒपन यादव ने अपने पंचायत 
सलाह ǔजला वैशाली मɅ ǔजत कर लोकतंğ को पुनः जीǒवत 
Ǒकया समाज मɅ एक बार Ǒफर ǒवकास के उƧेæय से मैथ 
मèती फाउंडर Įी ǒवǒपन यादव पर जनता ने भरोसा Ǒदया 
वैसे हȣ Įी ǒवजय चौहान ने धनौती पंचायत िसवान ǔजला 
के मǔुखया पद पर जीत हािसल Ǒकया एक बार Ǒफर 
लोकतंğ मɅ Ĥितयोिगता रोचक बना Ǒदया। मुआ पीडȣ ने 
लोकतंğ को जान फूककर सफल बना Ǒदया है।  
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