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सारांश- लोकतांिũक और गणतंũाȏक ŝपो ंमŐ सरकार की Ůकृित मŐ राजनीितक िवचारधाराओ ंऔर सं̾थागत ढाँचो ंका एक 

˙ेƃŌ म शािमल है, िजसका उȞेʴ लोगो ंȪारा और लोगो ंके िलए शासन करना है। लोकतंũ बŠमत के शासन के िसȠांत को 
Ůाथिमकता देते हœ, जहाँ नागįरक सीधे या चुने Šए Ůितिनिधयो ंके माȯम से सȅा का Ůयोग करते हœ। आवʴक िवशेषताओ ंमŐ 
ˢतंũ और िन˃Ɨ चुनाव, ʩİƅगत अिधकारो ंकी सुरƗा और कानून का शासन शािमल है, यह सुिनिʮत करना िक सरकारी 
अिधकार शािसतो ंकी सहमित से Ůाɑ हो। गणतंũवाद, लोकतांिũक मूʞो ंके साथ ओवरलैप करते Šए, शासन की एक संरिचत 

Ůणाली पर जोर देता है िजसमŐ जाँच और संतुलन, शİƅयो ंका पृथſरण और अƛर एक संिवधान शािमल होता है जो ʩİƅगत 

ˢतंũता की रƗा और अȑाचार को रोकने के िलए सरकारी शİƅ को सीिमत करता है। भारत की सरकार लोकतांिũक और 

गणतंũाȏक िसȠांतो ंके एक अनूठे िमŵण की िवशेषता है, जो इसके िविवध सामािजक-राजनीितक पįर̊ʴ को दशाŊता है। यह 

अȯयन इस बात की खोज करता है िक भारत के लोकतांिũक और गणतंũाȏक तȕ इसकी राजनीितक Ůणाली को आकार 

देने के िलए कैसे पर˙र िŢया करते हœ, Ɋायसंगत शासन Ůाɑ करने मŐ सफलताओ ंऔर चल रही चुनौितयो ंपर Ůकाश डालते 

हœ। 

खोजशɨ- सरकार, गणतंũ, लोकतांिũक, भारत, राजनीितक  
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Ůˑावना 

दुिनया भर के िविभɄ देशो ंमŐ राजनीितक ʩव̾थाएं, िवचारधाराएं 
और शासन Ůणाली िविभɄ मामलो ंमŐ िभɄ हœ। सरकार की एक ही 
Ůणाली सभी देशो ंमŐ उनके राजनीितक िसȠांत, िवचारधाराओ ंऔर 
उस देश मŐ Ůचिलत İ̾थितयो ंमŐ अंतर के कारण अǅी तरह से काम 
नही ंकर सकती है। िविभɄ सरकार Ůणािलयो ंमŐ से, लोकतंũ को 
सरकार का सबसे लोकिŮय ŝप माना जाता है, लेिकन कुछ देशो ंमŐ 
यह संतोषजनक ŝप से काम नही ंकर पाया है, जैसे पािकˑान, 
बांƸादेश, यूŢेन आिद ने ˙ʼ ŝप से लोकतंũ की िनंदा की है। 
(डॉ. राखी कतįरअ 2023) कुछ देशो ंमŐ, िनवाŊिचत सरकारो ंको सैɊ 
तƢापलट Ȫारा उखाड़ फŐ का गया है और सैɊ शासक ने तानाशाही 
̾थािपत की है। समाजवाद, साʄवाद, पंूजीवाद आिद के Ůित िनʿा 
रखने वाली िविभɄ राजनीितक िवचारधाराओ ं ने भी सरकार की 
Ůकृित को Ůभािवत िकया है। पįरणामˢŝप, साʄवादी 
िवचारधारा वाले देशो ं मŐ, लोकतांिũक और गणतंũाȏक शासन 
Ůणाली ने वाˑिवक अथŘ मŐ Ǜादा जमीन हािसल नही ंकी है। 

सरकार के ˢŝप 

िविभɄ देशो ंमŐ िविभɄ Ůकार की शासन ʩव̾था िवȨमान है। इनमŐ 
से अिभजाततंũ, राजतंũ और तानाशाही पर नीचे संƗेप मŐ चचाŊ की 

गई है। इस अȯाय के अगले खंडो ं मŐ लोकतांिũक और 
गणतांिũक शासन Ůणाली पर चचाŊ की गई है। 

 अिभजाततंũ- शɨ अिभजाततंũ Ťीक शɨो ं
‘एįरːोस’ से िलया गया है िजसका अथŊ है सवŊŵेʿ और 
‘Ţेटोस’ िजसका अथŊ है शİƅ। इस Ůकार 
अिभजाततंũ का अथŊ है सवŊŵेʿ Ȫारा शासन। Ťीक 
दाशŊिनको ं के अनुसार, यह सरकार का एक उǽृʼ 
ŝप है। अरˑू ने अिभजाततंũ को समाज के ŵेʿ 
ʩİƅयो ंȪारा संचािलत सरकार के ŝप मŐ पįरभािषत 
िकया। वाˑव मŐ, यह सरकार का एक ऐसा ŝप है 
िजसमŐ राजनीितक शİƅ का Ůयोग कुछ लोगो ंȪारा 
िकया जाता है। (Ɋूमैन, (1892) 

 राजतंũ- यह 19वी ंशताɨी की शुŜआत तक सरकार 
का सबसे लोकिŮय ŝप था िजसमŐ सभी राजनीितक 
अिधकार का ŷोत सवŖǄ शासक यानी सŲाट से Ůाɑ 
होता था। आम तौर पर राजतंũ मŐ राǛ का मुİखया 
वंशानुगत उȅरािधकार के माȯम से अपना पद Ůाɑ 
करता था। सरकार मŐ सŲाट का पद Ůमुख कारक था। 
Ťेट िŰटेन, जापान, सऊदी अरब, जॉडŊन, भूटान, Űुनेई, 
ओमान, कतर आिद देशो ंमŐ सरकार का यह ˢŝप 
अभी भी मौजूद है। ऑ Ōː ेिलया, कनाडा, जापान, 
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 सरकार कȧ लोकताǒंğक और गणतांǒğक Ĥकृित का एक अÚययन 

बेİʏयम, Ťेट िŰटेन, डेनमाकŊ , मलेिशया, मोरſो, 
Ɋूजीलœड, नीदरलœड, नॉवő, बहरीन, ˢीडन आिद। 
हालांिक, अिधकांश राǛो ं मŐ राजशाही के साथ-साथ 
लोकतांिũक तȕो ंवाली िमिŵत Ůकार की सरकारŐ  मौजूद 
हœ। 

 तानाशाही- तानाशाही सरकार का वह ˢŝप है िजसमŐ 
एक ʩİƅ सरकार पर पूरा िनयंũण रखता है और पूणŊ 
संŮभुता का आनंद लेता है। सारी राजनीितक शİƅ 
उसकी इǅा से िनकलती है और कमोबेश मनमाने ढंग से 
Ůयोग की जाती है। आधुिनक समय मŐ सैɊ तƢापलट ने 
इंडोनेिशया, उȅर कोįरया, Ɛूबा, लीिबया आिद जैसे 
िविभɄ देशो ंमŐ सैɊ तानाशाही ̾थािपत की है। हालांिक, 
जैसा िक पहले देखा गया है, तानाशाही के ŝप मŐ संदिभŊत 
कई सरकारŐ  लोकिŮय संŮभुता के तहत ̾थािपत की गई 
हœ। 

सरकार का राजशाही, अिभजात वगŊ और तानाशाही मŐ उपरोƅ 
पुराना वगŎकरण आधुिनक युग मŐ बŠत अिधक महȕ नही ंरखता 
है। वतŊमान मŐ अिधकांश सरकारŐ  िमिŵत Ůकार की हœ। इनमŐ 
राजशाही, कुलीनतंũ और लोकतांिũक तȕ िविभɄ ˑ रो ंपर शािमल 
हœ, जैसे िक अंŤेजी संिवधान सतह पर राजशाही लग सकता है, 
लेिकन यह मूल ŝप से लोकतांिũक है, िजसमŐ अिभजाततंũ की 
झलक साफ िदखाई देती है। आज िविभɄ Ůकार की लोकतांिũक 
सरकारŐ  हœ, जैसे िक संवैधािनक सŲाट के अधीन या कठोर या लचीले 
संिवधान के अधीन। लेिकन दुिनया भर मŐ अिधकांश सरकारŐ  
लोकिŮय संŮभुता के िसȠांत पर आधाįरत हœ। (बोनफेʒ (2006)) 

उपयुŊƅ चचाŊ से पता चलता है िक िविभɄ देशो ंमŐ िविभɄ Ůकार की 
सरकारŐ  मौजूद हœ। हालाँिक, लोकतांिũक और गणतंũाȏक सरकारŐ  
सबसे लोकिŮय Ůकार की सरकार बन गई हœ। 

लोकतंũ और गणतंũ: वैचाįरक िवʶेषण  

‘लोकतंũ’ और ‘गणतंũ’ के अथŊ और अवधारणा को समझना 
आवʴक है। 

 लोकतंũ: अथŊ और अवधारणा  

लोकतंũ शɨ Ťीक शɨ 'डेमोस' से िलया गया है, िजसका इˑेमाल 
यूनािनयो ंȪारा अƛर लोगो ंके बजाय कुछ लोगो ंसे अलग कई लोगो ं
का वणŊन करने के िलए िकया जाता था। आम बोलचाल मŐ, इस शɨ 
का ताȋयŊ समुदाय के बŠमत के शासन से है, िजसमŐ 'वगŊ' और 
'जनता' शािमल हœ, Ɛोिंक यह िनधाŊįरत करने का एकमाũ तरीका 
है िक िकसी राजनीितक िनकाय की इǅा Ɛा मानी जाती है, जो 
सवŊसʃित से नही ंहै। यह इǅा Ůितिनिधयो ंके चुनाव के माȯम से 
ʩƅ की जाती है। इस Ůकार लोकतंũ का ताȋयŊ है िक राǛ की 
सȅा समŤ ŝप से समुदाय मŐ िनिहत है, िजसे िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं
के माȯम से ʩƅ िकया जाता है। 

अरˑू ने लोकतंũ को वगŘ के िवपरीत गरीबो ंया जनसाधारण की 
सरकार के ŝप मŐ पįरभािषत िकया। हालाँिक, मोहन लाल बनाम 
िजला मिज Ōː ेट, रायबरेली (आर.एम. सहाय (1993)) मŐ भारत के 
सवŖǄ Ɋायालय ने कहा िक आज लोकतंũ अरˑू Ȫारा कहे गए 
'गरीबो'ं या 'वगŘ' के िवपरीत 'जनता' का शासन नही ं है, बİʋ 
ʩापक मतािधकार के आधार पर लोगो ंमŐ से चुने गए बŠमत का 
शासन है। 

एच.एम. ŮिसȠ संवैधािनक िवशेषǒ सीरवाई ने देखा है िक 
"लोकतांिũक" शɨ अपने आप मŐ, या यहाँ तक िक "लोकतांिũक 
संिवधान" वाƐांश मŐ भी, अ˙ʼ है, जैसा िक Ůो. फाइनर ने बताया 
है, "... कोई भी राजनीितक शɨ 'लोकतंũ' और 'लोकतांिũक' के 
ŝप मŐ िवरोधाभासी पįरभाषाओ ंके अधीन नही ंहै, Ɛोिंक हर राǛ 
के िलए इस तरह से खुद को ːाइल करना फैशनेबल और 
लाभदायक हो गया है। सोिवयत संघ और पूवŎ यूरोप के साʄवादी 
राǛ, चीनी पीपुʤ įरपİɰक, उȅरी कोįरया और उȅरी िवयतनाम 
सभी खुद को लोकतंũ कहते हœ (थॉɼसन (2003))। नािसर का िमŷ 
भी ऐसा ही कहता है; जनरल ːोसेनर का पैराƹे भी ऐसा ही कहता 
है; सुकणŖ का इंडोनेिशया भी ऐसा ही कहता है। िफर भी, अगर कुछ 
˙ʼ है, तो वह यह है िक ये सभी राǛ लोकतंũ की एक ही पįरभाषा 
को पूरा नही ंकरते हœ।" 

आर.सी. पौǰाल बनाम भारत संघ मŐ सवŖǄ Ɋायालय ने 
शूमाकर से उधार लेते Šए कहा िक लोकतंũ लोगो ंकी सरकार 
को चुनने और उसे हटाने की Ɨमता है (िसंह (2023))। उपयुŊƅ 
िवʶेषण से यह बात सामने आती है िक लोकतंũ का अथŊ है 
लोगो ंȪारा, लोगो ंके िलए और लोगो ंकी सरकार। 

लैिटन शɨ रेस पİɰका या “सावŊजिनक चीज़” से िलया गया 
įरपİɰक शɨ, सरकार के उस ŝप को संदिभŊत करता है जहाँ 
नागįरक अपने मामलो ंको शासक के लाभ के बजाय अपने ˢयं 
के लाभ के िलए संचािलत करते हœ। ɰैक लॉ िडƕनरी 6वां 
संˋरण ‘गणतंũीय सरकार’ शɨ को लोगो ंकी सरकार के ŝप 
मŐ पįरभािषत करता है; लोगो ं Ȫारा चुने गए Ůितिनिधयो ं Ȫारा 
सरकार। हालाँिक, पįरभाषा गणतंũीय सरकार की अɊ 
िवशेषताओ ंपर िवˑार से नही ंबताती है। 

ɰैक लॉ िडƕनरी, 7वां संˋरण, ‘गणतंũ’ को सरकार की 
एक Ůणाली के ŝप मŐ पįरभािषत करता है िजसमŐ लोग संŮभु 
शİƅ रखते हœ और Ůितिनिधयो ंको चुनते हœ जो उस शİƅ का 
Ůयोग करते हœ। यह एक ओर शुȠ लोकतंũ के िवपरीत है, िजसमŐ 
लोग या समुदाय एक संगिठत पूरे के ŝप मŐ सरकार की संŮभु 
शİƅ का उपयोग करते हœ, और दूसरी ओर एक ʩİƅ जैसे 
राजा, सŲाट, ज़ार या सुʔान के शासन के साथ। 

पįरभाषा एक ओर लोकतंũ के बीच अंतर Ůदान करती है, जो 
वाˑव मŐ बŠमत Ȫारा शासन है और दूसरी ओर राजा, ज़ार 
सुʔान या सŲाट के शासन के साथ। इस Ůकार, पįरभािषत 
गणतंũाȏक शासन Ůणाली का ताȋयŊ सरकार की एक Ůणाली 
से है जो राǛ के Ůमुख के ŝप मŐ िनवाŊिचत Ůितिनिध Ůदान 
करने के अलावा, ʩİƅगत अिधकारो ंको माɊता देती है और 
संŮभु लोगो ंके अिवभाǛ अिधकारो ंकी सुरƗा को Ůाथिमकता 
देती है। गणतंũ का कŐ ūीय अथŊ लोकिŮय संŮभुता, बŠमत के 
शासन और संिवधान को बदलने या समाɑ करने के लोगो ंके 
अिधकार के इदŊ-िगदŊ  घूमता है।  

सरकार के गणतंũाȏक ŝप मŐ, राǛ का मुİखया लोगो ंȪारा 
चुना जाता है। यह एक शुȠ लोकतांिũक सरकार से इस मायने 
मŐ अलग है िक जहाँ एक लोकतांिũक सरकार का मतलब बŠमत 
Ȫारा शासन और अʙसंƥको ंके अिधकारो ंका हनन हो सकता 
है, वही ं गणतंũाȏक ŝप समाज के सभी वगŘ को समान 
अिधकार सुिनिʮत करता है और अिधनायकवादी/बŠसंƥक 
शासन के िवपरीत है। लोकतंũ की तरह गणतंũाȏक ŝप मŐ 
िनवाŊिचत Ůितिनिध सरकार चलाते हœ, लेिकन इसे भीड़ Ȫारा 



 
 

 

Yogesh Krishna Pandey1* Dr. Birendra Pratap2 

w
w

w
.ig

n
it

ed
.in

 

702 
 

 
Journal of Advances and Scholarly Researches in Allied Education 
Vol. 20, Issue No. 4, October-2023, ISSN 2230-7540 
 

शासन नही ं माना जा सकता है। ʩİƅयो ं और अʙसंƥको ं के 
अिधकारो ंको सुिनिʮत िकया जाता है और समाज के सभी वगŘ को 
समान दजाŊ और भागीदारी देते Šए कानून का शासन कायम रहता 
है। 

लोकतांिũक और गणतांिũक शासन Ůणाली: ऐितहािसक 
पįरŮेƙ 

कहा जाता है िक लोकतंũ का आिवʺार यूनािनयो ं ने िकया था। 
Ůाचीन Ťीस मŐ ŮȑƗ लोकतंũ अİˑȕ मŐ था और Ůाचीन Ťीस मŐ 
नागįरक आधुिनक लोकतांिũक राǛ की तुलना मŐ अिधक शİƅ 
का Ůयोग करते थे। नागįरको ंको हर Ůˑािवत कानून पर वोट देने 
का अिधकार था और यहां तक िक Ɋायाधीशो ं की िनयुİƅ भी 
नागįरको ंमŐ से ही की जाती थी। हालांिक, यह ʩव̾था एथŐस जैसे 
छोटे राǛो ंया शहर के राǛो ंतक ही सीिमत थी, जहां लोकतांिũक 
ʩव̾था Ůचिलत थी।(िफशिकन (2011)) 

Ťीस के छोटे शहरो ंमŐ मौजूद ŮȑƗ लोकतंũ बड़े राǛो ंके िलए 
सरकार का उपयुƅ ŝप नही ंथा और इस तरह जʗ ही Ůितिनिध 
लोकतंũ ने अपनी जगह बना ली। Ůितिनिध लोकतंũ का अथŊ है लोगो ं
Ȫारा अपने चुने Šए Ůितिनिधयो ंके माȯम से शासन करना, जबिक 
ŮȑƗ लोकतंũ मŐ लोग सीधे िनणŊय लेने मŐ भाग लेते हœ। इसने िविभɄ 
Ůितिनिध सं̾थाओ ंको जɉ िदया। इंƸœड, ůांस और ˙ेन मŐ, करो ं
के संŤह और अɊ Ůशासिनक उȞेʴो ं मŐ मदद करने के िलए 
राजशाही Ȫारा लोकतांिũक सं̾थाएँ ̾थािपत की गईं, जबिक जमŊनी 
जैसे देशो ं मŐ ये सं̾थाएँ लोगो ं Ȫारा सŲाट पर डाले गए दबाव के 
पįरणामˢŝप नीचे से ऊपर उठी।ं 

चुनावो ंके माȯम से वतŊमान Ůितिनिध लोकतंũ की उȋिȅ के बारे 
मŐ िवȪानो ं मŐ मतभेद है। कुछ िवȪानो ं का तकŊ  है िक Ůितिनिध 
सं̾थाओ ंकी उȋिȅ जमŊनी और हॉलœड मŐ Šई थी, जबिक अɊ का 
तकŊ  है िक ये सं̾थाएँ मȯ युग के दौरान कुछ महȕपूणŊ मामलो ंपर 
सŲाट की मदद करने और सलाह देने के िलए अİˑȕ मŐ आई थी।ं 
14वी ंशताɨी मŐ इन सं̾थाओ ंको िविभɄ देशो ंमŐ अलग-अलग नामो ं
से जाना जाता था, जैसे इंƸœड मŐ ‘संसद’ (एʐन (1989)), ůांस मŐ 
‘एːेट्स जनरल’, ˙ेन मŐ ‘कोटőस’, ŝस मŐ ‘ǰूमा’ और जापान मŐ 
‘डाइट’। एच.जे. फोडŊ का मानना है िक ये सं̾थाएँ उɄीसवी ंशताɨी 
के मȯ मŐ ही अİˑȕ मŐ आई थी।ं लोकतांिũक सं̾थाओ ंऔर चुनावी 
ŮिŢया का वाˑिवक अथŘ मŐ िवकास वषŊ 1789 मŐ ůांसीसी Ţांित 
के आगमन के साथ शुŝ Šआ। (मैकफी (2001)) 

भारत मŐ गणतांिũक और लोकतांिũक सरकार  

Ůाचीन भारत मŐ लोकतांिũक और गणतंũाȏक शासन Ůणाली 
अǒात नही ंथी। वाˑव मŐ, इस बात के पयाŊɑ Ůमाण मौजूद हœ िक 
वैिदक और उȅर-वैिदक काल  (सƛेना (2018)) मŐ Ůाचीन भारत 
के िविभɄ भागो ंमŐ ˢशासी Ůितिनिध िनकाय अİˑȕ मŐ थे और 
भारत को दुिनया के कुछ सबसे Ůाचीन गणराǛो ंकी नसŊरी बताया 
गया है। ऋƹेद मŐ सभा (जनता के सदन के समान सामाɊ सभा) 
और सिमित (उǄ सदन, बुजुगŘ का िनकाय) का उʟेख है। इन 
िनकायो ंको Ůजापित की जुड़वां बेिटयाँ कहा जाता था। 

हालाँिक, इन िनकायो ंकी भूिमका और संरचना के बारे मŐ िवȪानो ंमŐ 
मतभेद हœ। के.पी. जायसवाल के अनुसार, सिमित आम लोगो ंकी 
रा Ō̓ ीय सभा थी। कुछ अɊ लोगो ंका मत है िक सिमित मŐ न केवल 
आम लोग बİʋ Űा˦ण और समृȠ Ůितŝप भी शािमल थे। 
सिमितयो ंकी भूिमकाओ ंऔर िजʃेदाįरयो ंके बारे मŐ चाहे जो भी 

िवचार हो,ं उपलɩ सािहȑ से पता चलता है िक सिमित एक 
शİƅशाली िनकाय थी और यह एक संŮभु िनकाय होने के नाते राजा 
का चुनाव करती थी। 

िविभɄ िवȪानो ंȪारा सभा को िविभɄ अथŘ मŐ भी संदिभŊत िकया गया 
है। हालांिक, िवȪान इस बात पर एकमत हœ िक यह एक िनवाŊिचत 
िनकाय था। इसके सद˟ो ं को सभासद और इसके अȯƗ को 
सभापित कहा जाता था। इस Ůकार, वैिदक काल मŐ Ůितिनिध 
सं̾थाएँ अİˑȕ मŐ थी ंऔर काफी अिधकार रखती थी ंतथा राजा की 
शİƅयो ंपर ˢ̾थ जाँच का काम करती थी।ं (चौबे (2015)) 

वैिदक काल मŐ कई गणराǛ िवकिसत Šए। ऋƹेद मŐ गणतंũ के 
िलए तकनीकी शɨ 'गण' िछयालीस ̾थानो ंपर पाया जाता है। 'गण' 
शɨ का अथŊ है 'संƥा', और 'गणराǛ' का अथŊ है 'संƥाओ ंका 
शासन'। 'गण' का दूसरा अथŊ गणतंũ या सीनेट Šआ और चँूिक 
गणतंũ उनके Ȫारा शािसत होते थे, इसिलए 'गण' का अथŊ गणतंũ ही 
हो गया। (माथुर 2004) 

उȅर वैिदक काल मŐ भी लोकतांिũक सं̾थाओ ंके अİˑȕ के 
उदाहरण िमलते हœ। कई छोटे गणराǛो ंमŐ िवधानसभाओ ंका 
उʟेख िमलता है। सुभाष कʴप ने कहा है िक इन गणराǛो ं
(संघ और गणराǛ) मŐ संŮभुता िवधानसभा मŐ िनिहत थी जो 
कायŊकारी और सैɊ नेताओ ंका चुनाव करती थी और शांित और 
युȠ से संबंिधत िवदेशी मामलो ंको भी िनयंिũत करती थी। बौȠ 
काल मŐ िविभɄ गणराǛो ंका अİˑȕ नही ंमाना जाता था, जैसे 
िलǅिव, शाƐ, मोरीय, मोलास इȑािद। कौिटʞ ने अपने 
अथŊशा˓ मŐ पूवŊ मŐ िवरजीक, िलİǅिवका, मेलक तथा कŐ ū मŐ 
कुŜ और पंचाल का उʟेख िकया है। (भǥाचायŊ 1965) 

हालाँिक, ये लोकतांिũक सं̾थाएँ मȯकाल मŐ लुɑ हो गईं और 
पįरणामˢŝप मुगल काल मŐ Ůितिनिध सभाओ ं का िवकास 
बािधत Šआ। यहाँ यह उʟेखनीय है िक Ťाम सभाओ ंमŐ गाँव 
ˑर पर ऐसी सं̾थाएँ जारी रही।ं 

िŰिटश काल के दौरान, भारतीय पįरषद अिधिनयम, 1861 ने 
छोटे िवधायी िनकायो ंका Ůावधान िकया, हालाँिक इन िनकायो ं
मŐ केवल मनोनीत सद˟ होते थे और ̾थानीय लोगो ंका कोई 
Ůितिनिधȕ नही ंहोता था। भारतीय पįरषद अिधिनयम, 1892 ने 
मनोनयन के माȯम से िवधायी िनकायो ंमŐ ̾थानीय Ůितिनिधȕ 
का एक छोटा तȕ Ůदान िकया। 1909 के अिधिनयम ने भारतीय 
Ůितिनिधयो ंके अŮȑƗ चुनाव और नामांकन का Ůावधान िकया। 
अिधिनयम ने कŐ ū और Ůांतो ंमŐ िवधान पįरषद की ̾थापना का 
Ůावधान िकया। कŐ ūीय िवधान पįरषद मŐ 68 सद˟ होने थे, 
लेिकन इसमŐ 27 िनवाŊिचत सद˟ होने चािहए थे। हालांिक, उɎŐ 
नगर पािलकाओ,ं िजला और ̾थानीय बोडŊ, वािणǛ मंडल, 
िवʷिवȨालय, ʩापार संघ, भूिम धारको ं आिद जैसे िवशेष 
िनवाŊचन Ɨेũो ंȪारा चुना जाता था। अिधिनयम ने मुसलमानो ंके 
िलए कुछ सीटŐ आरिƗत की,ं िजɎŐ केवल मुİˠम मतदाताओ ंसे 
िमलकर बने अलग िनवाŊचन Ɨेũो ंȪारा चुना जाना था। (खािलदी 
1993) 

1919 के अिधिनयम मŐ भारतीयो ंके Ůितिनिधȕ का भी Ůावधान 
िकया गया था, लेिकन इसमŐ सांŮदाियक चुनावी भूिमकाओ ंके 
आधार पर मुसलमानो ंके िलए सीटो ंके आरƗण की Ůथा जारी 
रही। इसके अलावा, इसमŐ िसखो ंके िलए भी सीटŐ आरिƗत की 
गईं। अिधिनयम के तहत, कŐ ū मŐ िȪसदनीय िवधाियका बनाई 
गई और िŰिटश काल के दौरान पहली बार िनवाŊिचत सद˟ 
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 सरकार कȧ लोकताǒंğक और गणतांǒğक Ĥकृित का एक अÚययन 

Ůȑेक सदन मŐ बŠमत मŐ थे। हालांिक, चुनाव िबʋुल भी Ůितिनिध 
नही ं थे, बİʋ संपिȅ के ˢािमȕ, भूिम जोत, आयकर और 
नगरपािलका कर आिद के भुगतान के आधार पर योƶता Ůदान की 
गई थी, िजससे यह बŠत सीिमत मतािधकार बन गया। 

भारत सरकार अिधिनयम, 1935 ने पहली बार भारत के िलए एक 
संघीय ढांचे की पįरकʙना की। Ůˑािवत संघ मŐ िनवाŊिचत Ůितिनिध 
होने थे। हालांिक, įरयासतो ंको Ůˑािवत संघ मŐ शािमल होने या न 
होने का िवकʙ िदया गया था। चंूिक, 1935 के अिधिनयम के तहत 
Ůˑािवत संघ कभी अİˑȕ मŐ नही ंआया, इसिलए अिधिनयम के 
तहत चुनाव और Ůितिनिध सरकार की ʩव̾था पर चचाŊ करना 
उिचत नही ं है। नतीजतन, 1919 के अिधिनयम के तहत ʩव̾था 
कुछ संशोधनो ंके साथ जारी रही। 

1946 मŐ चुनावो ं Ȫारा संिवधान सभा के गठन ने नए संिवधान के 
Ůाŝपण का मागŊ Ůशˑ िकया। 13 िदसंबर, 1946 को संिवधान 
सभा मŐ पंिडत जवाहर लाल नेहŝ ने 'उȞेʴ Ůˑाव' पेश िकया, 
िजसमŐ अɊ बातो ं के साथ-साथ भारत को एक ˢतंũ संŮभु 
गणराǛ घोिषत करने के अपने ̊ढ़ और गंभीर संकʙ के िलए एक 
खंड शािमल था। उƅ 'उȞेʴ Ůˑाव' 22 जनवरी, 1947 को 
अपनाया गया था। िŰिटश संसद Ȫारा 18 जुलाई, 1947 को पाįरत 
भारतीय ˢतंũता अिधिनयम, 1947 ने भारत को 15 अगˑ, 1947 
से ˢतंũ Ůभुȕ का दजाŊ िदया। अिधिनयम के तहत, भारत को 
िŰिटश रा Ō̓ मंडल के तहत एक Ůभुȕ होना था और िŰिटश सरकार 
को भारत के Ůभुȕ के िलए गवनŊर जनरल िनयुƅ करने की शİƅ 
बरकरार रखनी थी। पंजाब और बंगाल Ůांतो ंके िवभाजन के कारण 
संिवधान सभा मŐ समायोजन और इन दोनो ंŮांतो ंमŐ चुनाव आवʴक 
हो गए। भारत सरकार अिधिनयम, 1935 के Ůावधान भारत के 
संिवधान को अपनाने और लागू होने तक लागू रहे। पįरणामˢŝप, 
ˢतंũता के बाद भी इन दोनो ंराǛो ंमŐ सांŮदाियक मतदाता सूची के 
आधार पर चुनाव Šए। 26 नवंबर, 1949 को संिवधान को अपनाया 
गया, िजसमŐ Ůˑावना मŐ भारत को एक संŮभु लोकतांिũक गणराǛ 
घोिषत िकया गया। Ůˑावना को 'हम भारत के लोग' के नाम से 
अपनाया गया। भारत के संिवधान की Ůˑावना मŐ कहा गया है िक 
संिवधान का उȞेʴ Ɋाय - सामािजक, आिथŊक और राजनीितक; 
ˢतंũता - िवचार, अिभʩİƅ, िवʷास, आ̾था और उपासना की 
और समानता - İ̾थित और अवसर की सुरƗा करना है। यह तकŊ  
िदया गया िक भारतीय संिवधान की Ůˑावना को संिवधान को 
अपनाने के िदन ही लागू िकया जाना चािहए, लेिकन इस तकŊ  को 
खाįरज कर िदया गया। एच.एम. सीरवाई ने सही कहा है िक यह 
˙ʼ है िक भारत को गणराǛ घोिषत करने वाली Ůˑावना 26 
नवंबर 1949 को लागू नही ंहो सकती थी, Ɛोिंक भारत 26 जनवरी 
1950 तक एक डोिमिनयन बना रहा। 

भारत के संिवधान के अनुǅेद 394 मŐ िनधाŊįरत ितिथ यानी 26 
जनवरी 1950 को भारत िŰिटश साŲाǛ के अधीन एक डोिमिनयन 
न रहकर एक ˢतंũ संŮभु लोकतांिũक गणराǛ बन गया और 
‘भारत के लोगो ंȪारा ˢयं को िदए गए’ अपने ˢयं के संिवधान Ȫारा 
शािसत Šआ। 26 संिवधान ने राǛ के Ůमुख के ŝप मŐ िनवाŊिचत 
रा Ō̓ पित के साथ सरकार के संसदीय ˢŝप को अपनाया है। 

भारतीय राजनीित के लोकतांिũक चįरũ को वयˋ नागįरको ंको 
वोट देने का अिधकार देने वाले Ůावधानो ंऔर िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ं
के Ůावधान और िवधाियका के Ůित कायŊपािलका की िजʃेदारी Ȫारा 
दशाŊया गया है। 

भारत के संिवधान ने कŐ ū के साथ-साथ राǛो ंमŐ भी संसदीय शासन 
Ůणाली की ̾थापना की। संसद और राǛ िवधानसभाओ ं तथा 
रा Ō̓ पित और उपरा Ō̓ पित के पदो ंके िलए चुनाव एक ˢतंũ चुनाव 
आयोग Ȫारा कराए जाते हœ। जनŮितिनिधȕ अिधिनयम, 1951 के 
तहत वोट देने के अिधकार को एक वैधािनक अिधकार बनाया गया 
है। वाˑिवक लोकतांिũक राजनीित सुिनिʮत करने के िलए, 
संिवधान के अȯाय XV के तहत एक ˢतंũ चुनाव आयोग की 
̾थापना की गई है। अनुǅेद 324 मŐ घोषणा की गई है िक संिवधान 
के तहत संसद और Ůȑेक राǛ की िवधानसभाओ ंके िलए और 
रा Ō̓ पित और उपरा Ō̓ पित के पदो ंके िलए होने वाले चुनावो ंके िलए 
मतदाता सूची तैयार करने और उनका संचालन करने का अधीƗण, 
िनदőशन और िनयंũण चुनाव आयोग मŐ िनिहत होगा। अनुǅेद 325 
मŐ घोषणा की गई है िक संसद के िकसी भी सदन या िकसी राǛ की 
िवधानसभाओ ंके चुनाव के िलए Ůȑेक संसदीय िनवाŊचन Ɨेũ के 
िलए एक सामाɊ मतदाता सूची होगी और कोई भी ʩİƅ धमŊ, 
मूलवंश, जाित, िलंग या इनमŐ से िकसी के आधार पर ऐसी िकसी 
सूची मŐ शािमल होने के िलए अपाũ नही ं होगा या िकसी ऐसे 
िनवाŊचन Ɨेũ के िलए िकसी िवशेष मतदाता सूची मŐ शािमल होने 
का दावा नही ं करेगा। अनुǅेद 326 सावŊभौिमक वयˋ 
मतािधकार का Ůावधान करता है, िजसके अनुसार 18 वषŊ से 
अिधक आयु का Ůȑेक ʩİƅ, जो अɊथा अयोƶ नही ं है, 
मतदाता के ŝप मŐ पंजीकृत होने का हकदार होगा। 

Ůˑावना, िजसे संिवधान िनमाŊताओ ंके िदमाग को खोलने की 
कंुजी के ŝप मŐ संदिभŊत िकया गया है (लॉज 1912), इस Ůकार 
बŠत ̇ ʼ ŝप से ̾ थािपत करती है िक संिवधान का उȞेʴ सभी 
नागįरको ं को उनकी जाित, पंथ, धमŊ, िलंग, नˠ आिद के 
बावजूद समानता, ˢतंũता और Ɋाय सुिनिʮत करना है। 
भारतीय संिवधान के भाग III मŐ िनिहत Ůावधान न केवल सभी 
नागįरको ं को मौिलक अिधकारो ं की गारंटी देते हœ, बİʋ 
अʙसंƥको ंके अिधकारो ंको भी Ůदान करते हœ और उनकी 
रƗा करते हœ, जो ˙ʼ ŝप से संिवधान िनमाŊताओ ंकी भारत को 
एक लोकतांिũक गणराǛ बनाने की मंशा को सामने लाते हœ, जो 
न केवल लोकिŮय संŮभुता सुिनिʮत करता है, बİʋ 
अʙसंƥको ंको उनके मौिलक अिधकारो ंसे वंिचत करने वाले 
बŠसंƥको ंȪारा मनमाने शासन के İखलाफ सुरƗा भी सुिनिʮत 
करता है। 

भारतीय राजनीित की Ůकृित आर.सी. पौǰाल बनाम भारत संघ 
मŐ सवŖǄ Ɋायालय के समƗ चचाŊ के िलए आई, िजसमŐ सवŖǄ 
Ɋायालय ने कहा िक संिवधान िनमाŊता एक ऐसा लोकतंũ चाहते 
थे जहां Ůȑेक ʩİƅ के साथ समान ʩवहार िकया जाए और 
उɎोनें इस ̊ढ़ संकʙ के साथ संिवधान बनाया। Ɋायालय ने 
कहा िक ‘लोकतंũ’ और ‘गणतंũ’ शɨो ं को इसी Ůकाश मŐ 
समझा जाना चािहए। Ɋायालय ने कहा, “…… ‘लोकतंũ’ और 
‘लोकतांिũक’ शɨो ंका Ůयोग िविभɄ देशो ंमŐ अलग-अलग अथŘ 
मŐ िकया गया है और कई ̾थानो ंपर इनका Ůयोग ऐसी İ̾थित को 
दशाŊने के िलए िकया गया है जो उस अथŊ के पूणŊतः  िवपरीत है 
िजसमŐ इɎŐ समझा जाता है। वतŊमान शताɨी के दौरान इन 
शɨो ं का बार-बार Ůयोग करना उȅरोȅर अिधक फैशनेबल 
और लाभदायक होता गया और तदनुसार इनका घोर दुŜपयोग 
िकया गया। ….. हमारे संिवधान मŐ इसका ताȋयŊ अपने शाİɨक 
अथŊ, यानी ‘लोगो ंकी शİƅ’ को दशाŊने के िलए है ....यह उन 
पįरİ̾थितयो ं को ʩƅ करता है िजसमŐ Ůȑेक नागįरक को 
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राजनीित मŐ समान भागीदारी के अिधकार का आʷासन िदया जाता 
है। .... " 

Ɋायालय ने आगे सही िटɔणी की िक 

"जैसा िक Ůˑावना मŐ ˙ʼ िकया गया है, संिवधान Ȫारा पįरकİʙत 
लोकतंũ की गुणवȅा न केवल अवसर की समानता को सुरिƗत 
करती है, बİʋ सभी नागįरको ं के िलए İ̾थित की समानता भी 
सुिनिʮत करती है। यह समानता िसȠांत संिवधान के िविभɄ भागो ं
मŐ कई अनुǅेदो ंमŐ ˙ʼ ŝप से सामने आया है, िजसमŐ भाग III 
मौिलक अिधकारो ंसे संबंिधत है, भाग IV राǛ नीित के िनदőशक 
िसȠांतो ं को िनधाŊįरत करता है और भाग XVI मŐ कुछ वगŘ से 
संबंिधत िवशेष Ůावधान हœ। यह भावना पूरे दˑावेज़ मŐ ʩाɑ है 
जैसा िक अɊ Ůावधानो ंसे भी देखा जा सकता है। जब रा Ō̓ पित के 
ŝप मŐ चुनाव के िलए योƶता का Ůʲ उठता है, तो नागįरको ंके 
सभी वगŘ को अनुǅेद 58 और 59 (कुछ योƶताओ ंके अधीन जो 
समान ŝप से लागू होती हœ) Ȫारा समान ʩवहार िमलता है और 
उपरा Ō̓ पित और अɊ संवैधािनक पदािधकाįरयो ंके संबंध मŐ भी यही 
İ̾थित है।" 

इस Ůकार भारत का संिवधान एक लोकतांिũक गणराǛ की 
̾थापना करता है और संिवधान के Ůारंभ से ही इसने कमोबेश 
संतोषजनक ढंग से काम िकया है। सरकार को अपना ŷोत और 
शİƅ जनता से Ůाɑ होती है और संिवधान मŐ संशोधन को जनता 
Ȫारा अपने िनवाŊिचत Ůितिनिधयो ंके माȯम से लोकिŮय संŮभुता 
की अिभʩİƅ कहा जा सकता है। 

िनʺषŊ 

सरकार के िविभɄ ŝप हœ जैसे अिभजाततंũ, तानाशाही, राजतंũ 
और लोकतांिũक गणतंũ सरकार। इनमŐ से लोकतांिũक सरकार 
सबसे लोकिŮय सरकार बन गई है। वतŊमान मŐ अिधकांश सरकारŐ  
िमिŵत Ůकार की हœ। इनमŐ िविभɄ िडŤी मŐ राजतंũीय, कुलीन और 
लोकतांिũक तȕ शािमल हœ। यहां तक िक िजन मामलो ंमŐ राजतंũ 
या तानाशाही मौजूद है, उɎŐ लोकिŮय संŮभुता के अधीन माना जाता 
है। लोकतंũ को बŠमत Ȫारा शासन के ŝप मŐ पįरभािषत िकया जा 
सकता है, यानी लोगो ंकी सरकार, लोगो ंȪारा और लोगो ंके िलए। 
हालांिक, यह भीड़ Ȫारा शासन नही ंहै। लोग समय-समय पर चुनावो ं
के माȯम से खुद को अिभʩƅ करते हœ। Ůाचीन Ťीस मŐ एथŐस के 
छोटे शहर राǛ मŐ सरकार के ŝप मŐ ŮȑƗ लोकतंũ अİˑȕ मŐ 
था। हालांिक, बड़े राǛो ंमŐ ŮȑƗ लोकतंũ संभव नही ंहै, हालांिक 
िकसी िवशेष मुȞे पर जनमत संŤह अभी भी Ůचलन मŐ है। आधुिनक 
समय मŐ लोकतांिũक गणराǛ का अथŊ है लोगो ंȪारा खुद के िलए 
चुनी गई सरकार जो न केवल लोकिŮय सरकार की गारंटी देती है 
बİʋ यह भी गारंटी देती है िक ʩİƅयो ंके अिधकारो ंकी रƗा की 
जाएगी। आधुिनक लोकतांिũक गणराǛ सरकारो ं मŐ, भले ही 
सरकारŐ  बŠमत से चुनी जाती हœ, िफर भी अʙसंƥको ंके अिधकारो ं
को मौिलक कानून के तहत संरिƗत िकया जाता है और बŠमत वाली 
सरकार से अिधनायकवादी शासन की अपेƗा नही ं की जाती है। 
Ůाचीन भारत मŐ वैिदक और उȅर वैिदक काल के दौरान सरकार 
का गणतंũाȏक s ŝप अİˑȕ मŐ था। हालाँिक, मुगल और िŰिटश 
काल के दौरान, सरकार का गणतंũाȏक ˢŝप बŠत Ůचलन मŐ 
नही ंथा। संिवधान लागू होने पर यानी 26 जनवरी 1950 को भारत 
एक संŮभु लोकतांिũक गणराǛ बन गया। गणतंũ का दजाŊ 26 
जनवरी 1950 को Ůाɑ Šआ था, न िक संिवधान को अपनाने की 
ितिथ पर, Ɛोिंक ˢतंũता अिधिनयम, 1947 ने भारत को नया 
संिवधान लागू होने तक एक Ůभुȕशाली राǛ का दजाŊ िदया था। 
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