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सारांश: संवैधाPनक गारटंी, राQीय कानून और राR-6व:शT PनयमU को 6मलाकर एक Vापक कानूनी ढाँचा बनने के बावजूद भारत म? बाल �म जारी ह।ै यह लेख
सम]ा का सै^ां6तक और अनुभवज` मूaांकन �bुत करता ह।ै यह सबसे पहले कानूनी ढांचे का नcा बनाता ह ै - :जसम? 1986 का बाल और Pकशोर �म
अ:धPनयम, 6वfभg राR Pनयम (संशो:धत 2021) और संब^ कaाण क़ानून शा6मल हk - राQीय बाल �म पlरयोजना (NCLP) और 2011 कq जनगणना से �ाr �चलन
डेटा का 6व7ेषण करने से पहले। अsयन म? पाया गया ह ैPक हर साल हज़ारU बuU को बचाया जाता ह,ै fफर भी अनुमान ह ैPक 2025 म? भी लाखU बuे काम पर हUगे।
सोम Pडxyलरीज़ के 2024 के मुकदमे का एक केस yडी बताता ह ै Pक कैसे �वत%न �6तf{या|क और खंPडत रहता ह।ै संरचना|क बाधाएँ - आ:थ~क भेFता,
आपू6त~ -�ृंखला अ�Tता, कम सजा दर और अपया%r शै��क बुPनयादी ढाँचा - उ�ूलन �यासU म? बाधा डालते रहते हk।

मु� श�: बाल �म, भारत, एनसीएलपी, बाल �म अ:धPनयम 1986, सीएलपीआरए 2016

पlरचय

मs �देश भौगो�लक �fT से भारत का दसूरा सबसे बड़ा राR है और यहाँ एक बड़ी आfदवासी और �ामीण आबादी रहती है।
जनगणना 2011 म? मs �देश म? 5-14 वष% कq आयु के 728,000 कामकाजी बuे दज% Pकए गए, जो देश म? चौथी सबसे बड़ी
सं�ा है। को6वड-19 महामारी और बढ़ते अनौपचाlरक काय%बल के कारण होने वाले आ:थ~क Vवधान ने बuU कq कमाई पर
घरलेू Pनभ%रता को बढ़ा fदया है। अब अनुमानU से पता चलता है Pक मs �देश म? 2025 तक लगभग 4.9 लाख (491,000) बाल
मज़दरू हUगे, जो राQीय बोझ का लगभग 5% है (satyarthi.org.in)। इस पृ�भू6म के 6व�^, एक मज़बूत कानूनी ढाँचा मौजूद
है, fफर भी f{या�यन म? कमी है।

बuे और समाज

इस बात से इनकार नह� Pकया जा सकता Pक Pकसी समुदाय का कaाण उसके बuU के �ा� और कaाण पर Pनभ%र करता
है। राQ कq �ग6त और 6वकास काफq हद तक इस बात से Pनधा%lरत होता है Pक वह अपने बuU को उनके शु�आती चरणU म?
Pकस तरह से आकार देता है। एक बuे म? �भाव से ही ब�त सारी �मताएँ होती हk, :ज�? पहचानने म? मदद कq जानी चाfहए
ताPक वे भावना|क, बौ�^क और आsा�|क �प से सभी आयामU म? एक अ�े नागlरक बन सक? ।

बuU को उनकq उ�, शारीlरक और मान:सक अपlरप�ता के कारण 6वशेष सुर�ा कq आव�कता होती है। यही कारण है Pक
दPुनया का हर fह ा अपने बuU और उनके कaाण पर अ:धक sान क? f@त करता है, यह समझते �ए Pक बuU को उनके
माता-fपता के ¡ार और ¢ेह के माहौल म? पाला जाना चाfहए ताPक वे पूण% भावना|क, बौ�^क और आsा�|क £¤रता �ाr
कर सक? ।

यह समझते �ए Pक एक सम]ा�b बuा राQ का एक नकारा|क कारक होगा, हर पीढ़ी पर ऐसे बuU को पालने का
दा:य1 है जो कल राQ के अ�े नागlरक बन?गे। यfद बuU का उ:चत पालन-पोषण Pकया जाता है और उ�? Vापक मानवीय
उ¦ादन के साथ बेहतर ढंग से सुस§¨त Pकया जाता है, तो समाज खुश महसूस करगेा। दसूरी ओर, यfद बuे कq उपे�ा कq
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जाती है, तो समाज को ब�त बड़ा नुकसान होता है। यfद बuU कq इतनी उपे�ा कq जाती है, तो वे अपने बचपन से वं:चत हो
जाएंगे - सामा:जक, आ:थ~क, शारीlरक और मान:सक �प से। यfद उ�? उनके बचपन से वं:चत Pकया जाता है, तो अंततः राQ
सामा:जक �ग6त, आ:थ~क सश¬qकरण और शां6त और Vव¤ा, सामा:जक £¤रता और अ�े नागlरक के पहलुओ ंम? संभा6वत
मानव संसाधनU से वं:चत हो जाएगा। (1)

बाल एवं अंतरा%Qीय  समुदाय

यूPनसेफ (2) - बuU के कaाण के �लए सरकारU और लोगU के साथ काम करने वाला 6वE संगठन, संयु¬ राQ �णाली के
भीतर और बाहर मानवा:धकार एज?:सयU के माsम से एक Vापक सं:ध को अपनाने के �लए �चार करता है जो सद] राRU पर
बाsकारी होगी और हर जगह बuU के सव®¯म fहतU कq कानूनी सुर�ा के �लए मानकU को तैयार करगेी :जसके
पlरणाम��प संयु¬ राQ महासभा °ारा बाल अ:धकारU पर अfभसमय अपनाए गए (3) उ¬ अfभसमय अ:धक �कृ6त के हk सं:ध
कानून, अfभसमय पर हbा�र करने वाले देशU पर कानूनी और संवैधाPनक दा:य1 डालता है। (4)

उ¬ क�?शन का अनु�ेद 32 बuU को आ:थ~क शोषण से बचाने तथा ऐसा कोई भी काम करने से रोकने के अ:धकार पर जोर
देता है जो बuे कq :श�ा म? बाधा उ¦g करने वाला हो अथवा बuे के �ा� अथवा शारीlरक, मान:सक, आsा�|क,
नै6तक अथवा सामा:जक 6वकास के �लए खतरनाक हो। यह राR प�U से अनु�ेद के काया%�यन को सुPन²³त करने के �लए
6वधायी, �शासPनक, सामा:जक और शै��क उपाय करने का भी आ´ान करता है तथा 6वशेष �प से रोजगार म? �वेश के �लए
`ूनतम आयु अथवा `ूनतम आयु, काय% घंटU तथा रोजगार कq ऐसी अ` शत. के उ:चत 6वPनयमन तथा अनु�ेद के सµ �वत%न
के �लए उ:चत दंड और �6तबंधU का �ावधान करने का आ´ान करता है। (5)

बचपन का Pनमा%ण

बचपन को मानव जीवन म? एक अलग चरण के �प म? समझा जाता है, जबPक मsकाल म? बचपन कq रचना के अनुसार बuे
युवा वय¶ होते थे, :ज�? पlरवार के पालतू जानवर माना जाता था, जो अपने पlरवार को अपनी सेवाएँ देने के �लए पैदा होते
और बड़े होते थे। क�णा, ¢ेह और भावना|क लगाव जैसे त1 पूरी तरह से अनुप£¤त पाए गए। उu �जनन �मता, उu बाल
मृ·ु दर और बuU का �म श:¬ के �प म? उपयोग सामा:जक 6वकास के इस चरण म? �च�लत और �मुख थे।

इस �कार बचपन मानव जीवन के शु�आती fह े म? एक रचना|क चरण के �प म?, :जस पर वय¶U का sान जाना चाfहए,
औFो6गक {ां6त के आगमन तक लगभग अनुप£¤त था। प²³मी यूरोप म? समृ^ मsम वग% के उदय के साथ ही कम उ� के
लोगU को अब लघु वय¶ नह� माना जाता था। समाज ने बuU और वय¶U के बीच अंतर करना शु� कर fदया। पहली बार यह
महसूस Pकया गया Pक वे 6वकास और 6वकास के �लए संर��त और पो6षत Pकए जाने वाले ब�त ही कमजोर पौधे हk। इस �कार
बचपन उनकq असहायता के �लए वय¶U के समथ%न का समय है। (6)

बचपन जीवन का अ6व¸रणीय काल होता है। इस�लए खुशहाल बचपन हर बuे का अ:धकार है और हर बuे को ‘बचपन’
�दान करना हर कaाणकारी राR कq :च;ता और कत%V होना चाfहए।

बचपन से वं:चत होना और बाल �म कq संभावना

भारत म? अ:धकांश बuU को बचपन कq खुशी नह� 6मल पाती। बचपन के अभाव म?, बuे को उसके पlरवार या lर»ेदारU °ारा
ब�त कम उ� म? ही रोजगार के एक बदसूरत चरण म? धकेल fदया जाता है, :जसे बाल �म कहा जाता है। बाल �म का अथ% है
एक Pनfद~T कानूनी आयु से कम उ� के बuU को काम पर रखना। बाल �म कारखानU या रोजगार के अ` ¤ानU पर पाया जाता
है जो या तो उनके �ा� या सुर�ा को खतर ेम? डालता है और उनके 6वकास म? बाधा डालता है या रोकता है। ब£¼ गरीब
पlरवारU म? बuे भूख और कुपोषण के पहले :शकार होते हk। (7)

यfद कोई पlरवार अपने बuU को भोजन उपल½ कराने म? असमथ% है तो यह अपने आप म? बाल �म नह� माना जा सकता है,
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लेPकन पlरवार कq आय म? वृ�^ के �लए बuU को काम पर भेजे जाने या यहां तक Pक बेचे जाने कq ब�त अ:धक संभावना है। या
fफर, यह बuे को :श�ा �दान न Pकए जाने का कारण हो सकता है जो अंततः बाल �म म? बदल जाता है।

एक बाल मजदरू को उ� के आधार पर एक वय¶ �6मक से अलग Pकया जाता है। बuे सभी �कार के कामU म? लगे रहते हk,
जैसे Pक खेती, मवे:शयU और भेड़U कq देखभाल, खेतU से प��यU को भगाना, बुआई और कटाई म? वय¶U कq मदद करना। कुछ
अ` अपने पlरवार कq मदद करते हk, छोटे भाई-बहनU कq देखभाल करते हk, जलाऊ लकड़ी और पानी इकÀा करते हk और अ`
घरलेू और गैर-घरलेू काम जैसे कुटीर उFोग आfद म? भाग लेते हk। शहरी �ेÁ म?, वे 6वfभg �ेÁU म? काम करते हk जैसे Pक कारखाने,
सड़क Pकनार ेकैफे, मोटर lरपेयlर;ग वक% शॉप या ÂÃीट व?Pड; ग, जूते पॉ�लश करना, अखबार बेचना आfद, या घरU म? घरलेू नौकर के
�प म? काम करना और यहाँ तक Pक भीख माँगना। माता-fपता अपने बuU को 6-7 साल कq उ� म? काम पर लगा देते हk। (8)

बाल �म - एक सामा:जक सम]ा और राहत कq fदशा म? कदम

भारत म?, औFोगीकरण के आगमन के साथ बाल �म का सम]ा�b पहलू और अ:धक �मुख हो गया। (9) यह सम]ा�b है
ÄUPक यह बuU कq बुPनयादी ज�रतU और उनके बुPनयादी कौशल और �मताओ ंके 6वकास म? बाधा डालता है। इस�लए काम
करने वाले बuे शै��क अवसरU, Vावसा:यक �:श�ण, शारीlरक और बौ�^क 6वकास से वं:चत रह जाते हk।

इस मामले को sान म? रखते �ए भारत के सं6वधान का अनु�ेद 15(3) राR को मfहलाओ ंऔर बuU के �लए 6वशेष �ावधान
करने का अ:धकार देता है। अनु�ेद 23 मानव त¶री और fभखारी तथा अ` समान �कार के जबरन �म पर रोक लगाता है।
अनु�ेद 24 म? �ावधान है Pक चौदह वष% से कम आयु के Pकसी भी बuे को Pकसी कारखाने या खदान म? काम करने या Pकसी
अ` खतरनाक रोजगार म? नह� लगाया जाएगा।

इसी �कार पीपुÅ यूPनयन फॉर डेमो{ेPटक राइÆस बनाम यूPनयन ऑफ इंPडया (10) म? सव®u `ायालय ने दोहराया Pक
सं6वधान के अनु�ेद 24 म? �ावधान है Pक 14 वष% से कम आयु के Pकसी भी बuे को Pकसी कारखाने, खदान या Pकसी अ`
खतरनाक रोजगार म? काम करने के �लए Pनयो:जत नह� Pकया जाएगा और यह माना Pक यह एक संवैधाPनक Pनषेध है :जसका
पालन Pकया जाना चाfहए।

हमार ेसं6वधान के Pनमा%ता इस तÈ से पूरी तरह अवगत थे Pक बाल �म को ख| करने का एकमाÁ तरीका कम से कम चौदह
वष% तक मुÉ और अPनवाय% :श�ा कq शु�आत होगी, उ�Uने भारत के सं6वधान के राR नी6त के PनदÊशक :स^ांतU के तहत
अनु�ेद 45 (जैसा Pक तब था) पेश Pकया, :जसम? इस बात पर जोर fदया गया Pक राR को “सं6वधान के दस वष. कq अव:ध के
भीतर सभी बuU के �लए 14 वष% कq आयु पूरी करने तक मुÉ और अPनवाय% :श�ा �दान करनी चाfहए। यह PनदÊश दशा%ता है
Pक यह केवल �ाथ6मक :श�ा तक ही सी6मत नह� है, ब£¼ 14 वष% कq आयु तक जो भी हो, मुÉ :श�ा तक 6वbाlरत है। इस
�कार अनु�ेद 45 (जैसा Pक यह मूल �प से था) इस आधार पर अनु�ेद 24 का पूरक है Pक जब बuे को नह� fदया जाना है
यfद कोई V:¬ 14 वष% कq आयु से पहले नौकरी पर लगा है तो उसे Pकसी शै��णक सं¤ा म? Pनयु¬ Pकया जाना चाfहए। (11)

इसी �कार, सलाल हाइÌो �ोजेÍ के मजदरू बनाम जÎू और कÏीर राR म? सव®u `ायालय ने दोहराया Pक जब भी क? @
सरकार कोई Pनमा%ण पlरयोजना शु� करती है जो कुछ समय तक चलेगी या चलने वाली है, तो क? @ सरकार को यह �ावधान
करना चाfहए Pक पlरयोजना ¤ल पर या उसके आस-पास रहने वाले Pनमा%ण �6मकU के बuU को ¶ूली :श�ा कq सु6वधा दी
जानी चाfहए, जो या तो क? @ सरकार �यं कर सकती है या यfद क? @ सरकार ने Pकसी ठेकेदार को काम सÐपा है, तो ठेकेदार के
साथ अनुबंध म? ¶ूली :श�ा के �लए आव�क �ावधान Pकए जा सकते हk।

इसी �कार, उgी कृÑन बनाम आंÒ �देश राR (12) म? सव®u `ायालय कq सं6वधान पीठ ने माना Pक यFfप :श�ा के
अ:धकार को मौ�लक अ:धकार के �प म? �T �प से नह� कहा गया है, लेPकन यह `ायालय °ारा दी गई Vापक Vा�ा को
sान म? रखते �ए अनु�ेद 21 के तहत गारटंीकृत जीवन के अ:धकार म? Pनfहत है और उससे Pनकलता है।

संसद, बाल �म कq सम]ा से Pनपटने के �लए सचेत और �ढ़ है और लोकतंÁ के �6त �6तब^ है, इस�लए :श�ा के संबंध म?
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�ावधानU को और अ:धक �भावी बनाने के �लए आव�क संशोधन करना उ:चत समझा। इसने यह भी 6व7ेषण Pकया Pक बाल
�म के उ�ूलन का लÓ तभी �ाr Pकया जा सकता है जब :श�ा के अ:धकार को मौ�लक अ:धकार के �प म? उgत Pकया जाए।
साथ Pनःशु¼ और अPनवाय% :श�ा के अ:धकार को मौ�लक अ:धकार बनाने के उÔे� से, सं6वधान (6छयासीवां संशोधन)
अ:धPनयम, 2002 [12 fदसंबर, 2002] लाया गया :जसम? नया अनु�ेद 21ए शा6मल Pकया गया। (13)

इन �यासU के बावजूद, ¶ूल जाने कq उ� के बuU कq बड़ी सं�ा के ¶ूल से बाहर होने के कारण, उनका �म बल म? शा6मल
होना अपlरहाय% है। कुछ बाजार उ�? हमेशा अपने म? समाfहत करने के �लए तैयार रहते हk, ÄUPक वे सbे �म का ×ोत हk, :ज�?
लंबे समय तक काम करने के �लए मजबूर Pकया जा सकता है। नतीजतन, �म बाजार म? शा6मल होने वाले बuU को माफ कर
fदया जाता है।

यह बात पहचानी जानी चाfहए Pक बाल �म का Pनरतंर अ�b1 और हर बuे कq :श�ा तक प�ँच न पाना अंततः इसका
मतलब है Pक राR अपने बuU के �6त अपने कत%V म? 6वफल रहा है। भारत म? मौजूद बाल �म या Pनर�रता कq पीठ पर
Pकसी भी देश ने कभी कोई साथ%क उपल£½ हा:सल नह� कq है। (14)

संर�ण कq आव�कता

“मानव जा6त का कत%V है Pक वह बuU को वह सब दे जो वह दे सकती है। बuे को 6वशेष संर�ण �ाr होगा और उसे कानून
और अ` तरीकU से अवसर और सु6वधाएँ दी जाएँगी :जससे वह �¤ और सामा` तरीके से शारीlरक, मान:सक, नै6तक,
आsा�|क और सामा:जक �प से 6वक:सत हो सके और �तंÁता और गlरमा कq £¤6त म? रहे”

इस �कार, बuे का मह1 और मह1 इस तÈ म? Pनfहत है Pक बuा ÙÚांड है। बuे के 6बना मानवता नह� होगी और मानवता
के 6बना ÙÚांड नह� हो सकता। इसके अलावा, बuे एक बढ़ते राQ के संभा6वत 6वकास का एक 6छपा �आ ×ोत हk। Pकसी भी
राQ का सामा:जक और आ:थ~क 6वकास उसके बuU के कaाण को fदए गए मह1 पर Pनभ%र करता है। इस�लए, यfद Pकसी
राQ को मानवीय ग6त6व:ध के सभी �ेÁU म? फलना-फूलना और समृ^ होना है, तो बuU को सामा:जक और आ:थ~क सुर�ा देनी
होगी। (15)

बाल �म-Pनषेध/6वPनयमन

शु� म?, मूल �प से, बाल �म (Pनषेध और 6वPनयमन) अ:धPनयम, 1986 म? PनÛ�लÜखत योजना शा6मल थी:

मु� अ:धPनयम कq धारा 3 म? अ:धPनयम से संलÝ �6तबं:धत VवसायU या �f{याओ ंकq अनुसूची म? Pनfद~T कुछ VवसायU
और �f{याओ ंम? बuU के रोजगार पर रोक लगाई गई है। अ:धPनयम कq अनुसूची के भाग ए म? उन VवसायU के नाम थे :जनम?
Pकसी भी बuे को Pनयो:जत नह� Pकया जा सकता था या काम करने कq अनुम6त नह� दी जा सकती थी; और भाग बी म?, कुछ
�f{याओ ंके नाम बताए गए थे :जनम? Pकसी भी बuे को Pनयो:जत नह� Pकया जा सकता था या काम करने कq अनुम6त नह� दी
जा सकती थी। अ:धPनयम कq धारा 2 के खंड (ii) के तहत "बuे" का अथ% उस V:¬ से था :जसने अपनी चौदहव� आयु पूरी नह�
कq हो। अ:धPनयम कq धारा 6 म? उन रोजगार म? बuU के काम कq £¤6तयU को भी 6वPनय6मत Pकया गया जहां उ�? काम करने से
�6तबं:धत नह� Pकया गया था। (16)

बाल �म पर PनयंÁण कq आव�कता - मानवा:धकारU का घोर उàंघन

भारत आज भी दPुनया म? सबसे अ:धक बाल �6मकU कq मेजबानी करता है। 1991 कq जनगणना से पता चला Pक 11.3 6म�लयन
बाल �6मक थे। 2001 कq जनगणना से पता चला Pक 5 से 14 वष% कq आयु के बीच 12.7 6म�लयन आ:थ~क �प से सf{य बuे
थे। सामा` तौर पर �6मकU को जनसं�ा जनगणना °ारा मु� और सीमांत �6मकU के �प म? वगáकृत Pकया जाता है। हालाँPक
जनगणना के आँकड़U म? मु� �6मकU म? 1991 म? 4.3 �6तशत से 2001 म? 2.3 �6तशत कq 6गरावट fदखाई गई है, इस �कार
यFfप मु� �6मकU म? 1991 म? 9.08 6म�लयन से 2001 म? 5.78 6म�लयन कq 6गरावट आई है, लेPकन काय%बल म? बuU कq
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कुल सं�ा म? वृ�^ �ई है। यह वृ�^ सीमांत �6मकU कq सं�ा म? वृ�^ के कारण �ई है, जो 1991 म? 2.2 6म�लयन से बढ़कर
2001 म? 6.89 6म�लयन हो गई। सीमांत �6मकU म? यह वृ�^ 1991 और 2001 के बीच बuU °ारा मु� �6मकU और सीमांत
�6मकU के �प म? Pकए जाने वाले काम कq �कृ6त म? पlरवत%न को दशा%ती है। (17)

Pनâष%

भारत म? बाल �म को ख| करने के �लए कानूनी ढांचा कागज पर मजबूत है, लेPकन Vवहार म? यह लड़खड़ाता है। खंPडत
शासन, अपया%r Pनरी�ण श:¬ और सामा:जक-आ:थ~क कमजोlरयाँ खतरनाक बाल �म को बढ़ावा दे रही हk। आ:धकाlरक डेटा
एक 6वरोधाभास को उजागर करता है: lरकॉड%-उu बचाव £¤र सजा दरU और औपचाlरक उFोगU म? आवतá उàंघनU के
साथ-साथ मौजूद हk। इस�लए SDG 8.7 को �ाr करने के �लए 6छटपुट छापU से पर ेठोस कार%वाई कq आव�कता होगी -
अथा%त्, एक Pड:जटल �प से जुड़ा �आ �वत%न नेटवक% , मजबूत आपू6त~-�ंृखला जवाबदेही, 6वbाlरत सामा:जक-सुर�ा æलोर
और Pनरतंर सामुदा:यक लामबंदी। इन धागU को समx�त करके ही भारत अपने कानूनी वादU को हर बuे के �लए ठोस पlरणामU
म? बदल सकता है।
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