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सार 

भारत के ग्रामीण के्षत्ोां में ग्रामीण ववकास और ववत्तीय समावेशन में के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (आरआरबी) बहुत मददगार 

होते हैं] लेवकन अक्सर इनका महत्व नही ां समझा जाता। कई सवमवतयोां ने इनके ववत्तीय स्थर्थरता और पुनगथठन की 

सांभावना की जाांच की है। 1786 में जब जनरल बैंक ऑफ इांवडया की थर्थापना हुई] तब भारत का ववत्तीय वसस्टम 

अस्ित्व में आया। 1806 में से्टट बैंक ऑफ इांवडया की थर्थापना हुई] जो भारत का सबसे पुराना बैंक है। भारत 

की सकल घरेलू उत्पाद (जीडीपी) में ग्रामीण के्षत् एक प्रमुख योगदानकताथ है। आजकल] ग्रामीण भारतीयोां के पास 

पहले से कही ां अवधक खचथ करने लायक पैसा है और वे अपने जीवन िर को बेहतर बनाना चाहते हैं। भारत में 

शहरी सहकारी बैंक (यूसीबी) लगभग एक सदी से हैं और इनके मुख्य वसद्ाांत हमेशा एक-दूसरे की मदद करना] 

स्वतांत्ता और वमलकर काम करना रहे हैं। भारत के वनजी के्षत् का लगभग हर बैंक और सरकारी स्वावमत्व वाला 

हर बैंक एक वावणस्िक बैंक है। भारत में पारांपररक उत्पादन और खपत चक्र देश की ग्रामीण अर्थथव्यवथर्था से 

प्रभाववत हुए हैं] जो हमेशा से देश की सामावजक और आवर्थथक नी ांव रही है।  

कीवडड सहकारी बैंक] ग्रामीण बैंक] भारत] सामावजक और आवर्थथक 

पररचय 

बैंवकां ग सांथर्थान सभी के्षत्ोां में व्यापाररक समुदाय को अल्पकावलक] मध्म अववध और दीघथकावलक ऋण भी प्रदान 

करता है। सबसे महत्वपूणथ बात यह है वक यह व्यापाररक समुदाय और कृषक समुदाय को प्रत्यक्ष ववत्तीय सहायता 

प्रदान करता है। तदनुसार] यह उद्योग और कृवष के्षत्ोां में रोजगार के अवसर पैदा करता है। इसके बाद] अर्थथव्यवथर्था 

में बैंवकां ग के्षत् की भूवमका में वृस्द् के सार्थ विुओां और सेवाओां की माांग में वृस्द् होने की उम्मीद है। इसवलए] 

बैंवकां ग सांथर्थान धन प्रवाह को बनाए रखने और अर्थथव्यवथर्था में भौवतक सांपवत्त बनाने में योगदान करने में सहायक 

है। बैंवकां ग के्षत् जनता को आसान] सुरवक्षत और सुलभ ववत्तपोषण प्रदान करके दक्षता सांचावलत करने] ववत्तीय 

प्रणाली में स्थर्थरता प्रदान करने और समान आवर्थथक ववकास को बढाने में भी प्रभावी है। इसके अलावा] यह देश में 
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पूांजी वनमाथण का मागथ भी तैयार करता है। पररणामस्वरूप] वकसी राष्ट्र  के आवर्थथक ववकास में बैंवकां ग के्षत् का 

महत्वपूणथ योगदान होता है। बैंवकां ग के्षत् की कुशल दक्षता आवर्थथक ववकास को बढाने के वलए बचत और जमा 

वनवधयोां के एकत्ीकरण को बढाने में सहायक है। दावा वकया गया है वक कुशल बैंवकां ग के्षत् ववत्तीय बचत के 

एकत्ीकरण के माध्म से आवर्थथक ववकास को मजबूत करने और भौवतक पररसांपवत्तयोां के वनमाथण के वलए इन 

बचत का उपयोग करने के वलए महत्वपूणथ चालक के रूप में काम करता है। 

भारत में बैंवकां ग प्रणाली 18वी ां शताब्दी में थर्थावपत हुई और जनरल बैंक ऑफ इांवडया की थर्थापना 1786 में हुई। 

भारतीय से्टट बैंक सबसे पुराना बैंक है वजसकी थर्थापना 1806 में हुई र्थी। 1 अपै्रल] 1935 को भारतीय ररजवथ बैंक 

(RBI) का राष्ट्र ीयकरण वकया गया। भारत में 14 वावणस्िक बैंकोां का राष्ट्र ीयकरण वकया गया और 4 अन्य बैंकोां 

का अन्य सावथजवनक के्षत् के बैंकोां में ववलय कर वदया गया। भारत में RBI बैंवकां ग प्रणाली को वनयांवत्त और 

वववनयवमत करता है। भारतीय बैंवकां ग के्षत् को मोटे तौर पर दो शे्रवणयोां में ववभावजत वकया जा सकता है] अनुसूवचत 

और गैर-अनुसूवचत बैंक। सभी सहकारी या वावणस्िक बैंक जो RBI अवधवनयम] 1934 की दूसरी अनुसूची में 

सूचीबद् हैं] भारत में अनुसूवचत बैंक कहलाते हैं। सहकारी बैंक सोसायटी पांजीकरण अवधवनयम के तहत पांजीकृत 

होते हैं। इसके बाद] वावणस्िक बैंकोां को चार शे्रवणयोां में ववभावजत वकया जा सकता है] सावथजवनक के्षत् के बैंक] 

वनजी के्षत् के बैंक] ववदेशी बैंक और के्षत्ीय ग्रामीण बैंक। 

सहकारी बैंक छोटे आकार की बैंवकां ग इकाइयााँ हैं जो वपछले 100 वषों से शहरी और गैर-शहरी दोनोां के्षत्ोां में 

कायथरत हैं। ये बैंक लघु एवां मध्म आकार के उद्यमोां की ऋण आवश्यकताओां को पूरा करने और उनके ववकास 

में महत्वपूणथ भूवमका वनभाते हैं। यह एक उले्लखनीय के्षत् है जहााँ बैंवकां ग और सहकारी सहयोग एक दूसरे के पूरक 

हैं। ये बैंक वि-िरीय प्रणाली के आधार पर और सहयोग] स्व-ववकास और सामुदावयक सहायता के मानकोां पर 

कायथ करते हैं। सहकारी बैंक छोटे ऋणदाताओां और उधारकताथओां की ऋण आवश्यकताओां को पूरा करने में 

महत्वपूणथ भूवमका वनभा रहे हैं] ववशेष रूप से शहरी अनौपचाररक के्षत् में] वजसे वावणस्िक बैंकोां िारा गैर-ऋण 

योग्य माना जाता है। शहरी और प्राांतीय सहकारी बैंक भारत में कायथरत सहकारी बैंकोां के वववभन्न प्रकार हैं। 

शहरी सहकारी बैंक] वजन्हें प्रार्थवमक सहकारी बैंक भी कहा जाता है] शहरी और अधथ-शहरी के्षत्ोां में काम करते 

हैं। ये छोटे आकार की सहकारी बैंवकां ग इकाइयााँ हैं जो छोटे पैमाने की व्यावसावयक इकाइयोां] खुदरा ववके्रताओां] 

पेशेवरोां] वेतन वगों आवद की ज़रूरतोां को पूरा करती हैं। वनरांतर ववकास के बावजूद] वपछले कुछ वषों में इस के्षत् 

ने काफी सांघषथ का अनुभव वकया है। ये बैंक आवर्थथक असमानता और धन के सांचयन की समस्याओां को दूर करने 

के वलए वनरांतर प्रयास कर रहे हैं] वजसके कारण धनी लोग कमजोर के्षत्ोां का दुरुपयोग कर रहे हैं। इस अध्यन में 

भारत में शहरी सहकारी बैंकोां के ववकास] उनके ववत्तीय प्रदशथन और उन सुधारोां का ववशे्लषण वकया गया है वजनसे 

बैंकोां के प्रदशथन को बेहतर आवर्थथक ववकास में मदद वमलने की उम्मीद है। 

साहहत्य समीक्षा 
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हरलय्या] डॉ. एट अल. (2022) बैंवकां ग के्षत् वकसी देश में कई सुववधाएां  प्रदान करता है। बैंवकां ग के्षत् की ववत्तीय 

गवतवववधयाां सामावजक-आवर्थथक ववकास को बढाने के वलए महत्वपूणथ चालक हैं। इसके बाद] वकसी राष्ट्र  में बैंवकां ग 

के्षत् की दक्षता में वृस्द् के सार्थ आवर्थथक ववकास में वृस्द् होती है। मौजूदा शोधकताथओां ने ववकवसत और ववकासशील 

अर्थथव्यवथर्थाओां में आवर्थथक ववकास पर उनके प्रभाव की जाांच के वलए बैंवकां ग के्षत् के वववभन्न सांकेतकोां का उपयोग 

वकया। भारत में] सीवमत अध्यन आवर्थथक ववकास पर बैंवकां ग के्षत् के प्रभाव की जाांच कर सके। इसवलए] यह 

अध्यन 1981-2019 के दौरान समय शृ्रांखला डेटा का उपयोग करके भारत में प्रवत व्यस्ि सकल घरेलू उत्पाद 

(जीडीपी) पर बैंवकां ग के्षत् के प्रभाव का आकलन करता है। इसने प्रवत व्यस्ि जीडीपी को आवश्रत चर के रूप में] 

और जीडीपी के प्रवतशत के रूप में व्यापक मुद्रा] कुल आरवक्षत अनुपात के वलए व्यापक मुद्रा] जीडीपी के प्रवतशत 

के रूप में वनजी के्षत् को घरेलू ऋण] जीडीपी के प्रवतशत के रूप में अांवतम उपभोग व्यय] अनुभवजन्य पररणामोां 

से पता चला है वक कुल आरवक्षत अनुपात में व्यापक मुद्रा] वनजी के्षत् को घरेलू ऋण] अांवतम उपभोग व्यय और 

साक्षरता दर का प्रवत व्यस्ि सकल घरेलू उत्पाद पर सकारात्मक प्रभाव पड़ता है।  

शेट्टी] मेघा एट अल. (2022).भारत में] ग्रामीण बैंवकां ग ने प्रौद्योवगकी के ववकास और अर्थथव्यवथर्था को सांतुवलत 

करने में महत्वपूणथ भूवमका वनभाई है। ग्रामीण बैंवकां ग का मुख्य उदे्दश्य ग्रामीण आबादी को ववत्तीय सेवाओां तक 

आसान पहुाँच प्रदान करना है] जो आमतौर पर औपचाररक बैंवकां ग के्षत् िारा उपेवक्षत है। इस शोधपत् का मुख्य 

उदे्दश्य के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां और भारतीय बैंवकां ग प्रणाली एवां अर्थथव्यवथर्था में उनके योगदान पर प्रकाश डालना] 

ववलय और प्रिुत एकल के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां के ववकास की तुलना करना] और वषों से उनके प्रदशथन का मूल्ाांकन 

करके के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां के सामने आने वाली समस्याओां की पहचान करना है। यह अध्यन वितीयक आाँकड़ोां 

पर आधाररत है। वितीयक आाँकडे़ वववभन्न सावथजवनक और अप्रकावशत स्रोतोां से एकत् वकए गए रे्थ] वजनमें 

वेबसाइट] पुिकें ] पवत्काएाँ ] समाचार पत्] भारतीय ररज़वथ बैंक की वावषथक ररपोटथ और शोध पत् शावमल हैं। 

अध्यन में पाया गया वक शाखाओां की सांख्या और उनके प्रदशथन में वृस्द् हुई है। ग्रामीण के्षत्ोां के लोगोां को वविार 

और ववत्तपोषण की दक्षता में वृस्द् हुई है। ववलय की नई प्रणावलयोां ने कायथ के सांदभथ में बैंकोां के रखरखाव और 

वविार में सुधार वकया है। यह अध्यन के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां के इवतहास की रूपरेखा प्रिुत करने के सार्थ-सार्थ 

ववलय के पररणामस्वरूप के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां के प्रदशथन या वृस्द् का भी एक प्रयास है।  

हवव ह ] जमाल एट अल. (2021).यह शोधपत् 1860 ग्रामीण बैंकोां का उपयोग करके आवर्थथक ववकास और 

गरीबी पर वनवध पुनआथबांटन के बीच सांबांधोां की जााँच करता है। हमारे वतमाही आाँकडे़ हमें 2010-2016 के बैंक-

िरीय और प्राांतीय-िरीय आाँकड़ोां को वमलाने की अनुमवत देते हैं। हम पाते हैं वक मध्थर्थता फलन के हमारे 

प्रवतवनवध के रूप में ऋण-जमा अनुपात आवर्थथक ववकास को बढावा दे सकता है। हमारा अरैस्खक समाश्रयण 

दशाथता है वक अत्यवधक ववत्त के्षत्ीय सकल घरेलू उत्पाद की वृस्द् को कम करता है] लेवकन दीघाथववध में] गरीबी 

कम करने में सहायक हो सकता है। हमारे पररणाम कुछ महत्वपूणथ नीवतगत वनवहतार्थथ प्रदान करते हैं वक ग्रामीण 
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बैंक आवर्थथक ववकास में अचे्छ तरीके से योगदान दे सकते हैं] लेवकन जोस्खम और प्रवतस्पधाथ के सांदभथ में उन पर 

कड़ी वनगरानी रखी जानी चावहए। 

गौतम] राहुल एट अल. (2022).इस शोध का उदे्दश्य भारत में गरीबी उनू्मलन और ग्रामीण ववकास पर के्षत्ीय 

ग्रामीण बैंकोां के प्रभाव की जाांच करना है। हम 2018 से 2020 तक तीन ववत्तीय वषों के वलए 29 भारतीय रािोां 

और दो कें द्र शावसत प्रदेशोां के वितीयक डेटा का उपयोग करते हैं। इस अध्यन में पररकल्पना का मूल्ाांकन 

करने के वलए पैनल डेटा ववशे्लषण (पीडीए) का उपयोग वकया गया है। पररणामस्वरूप] के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां का 

गरीबी उनू्मलन और ग्रामीण ववकास पर अनुकूल प्रभाव पड़ता है। इस अध्यन के वनष्कषों के अनुसार] के्षत्ीय 

ग्रामीण बैंकोां और सरकार को बुवनयादी ढाांचे और ववत्तीय साक्षरता के ववकास पर अवधक ध्ान कें वद्रत करना 

चावहए। यह के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां और ववत्तीय समावेशन का एक महत्वपूणथ घटक है। ये दोनोां गरीबी उनू्मलन और 

ग्रामीण ववकास के वलए महत्वपूणथ हैं। यह उले्लखनीय आवर्थथक ववकास का दावा करता है और बैंवकां ग सेवाओां को 

बढाने वाले बुवनयादी ढाांचे में वनवेश करके गरीबी को कम करता है। 

सैयद] मज़्दी. (2019) हाल के साक्ष्य बताते हैं वक ववत्तीय जुटाव और ववत्त तक पहुांच गरीबी कम करने की प्रमुख 

चुनौवतयाां हैं। भारत में] कई प्रयासोां के बावजूद] केवल 53 प्रवतशत आबादी के पास बैंक खाते हैं] जो वैविक औसत 

(69 प्रवतशत) ग्लोबल फाइांडेक्स डेटासेट] 2017) से कम है। यह पत् भारत के ग्रामीण शाखा वविार कायथक्रम के 

आांकड़ोां का उपयोग करके ग्रामीण गरीबी उनू्मलन का अनुभवजन्य प्रमाण प्रदान करता है। 1977 से 1990 के 

बीच] भारत के वावणस्िक बैंकोां को कें द्रीय बैंक िारा एक ऐसे थर्थान पर खोलने की अनुमवत दी गई र्थी जहााँ पहले 

से ही एक या अवधक बैंक शाखाएाँ  मौजूद र्थी ां] केवल तभी जब वे चार खोल दें  जहााँ कोई बैंक शाखाएाँ  नही ां र्थी ां। इस 

वववनयमन के कारण बैंकोां ने ग्रामीण] कम ववकवसत भारतीय रािोां में अवधक शाखाएाँ  खोली ां] जबवक इसके ववपरीत 

हो रहा र्था] बैंक इस अववध के बाहर शहरोां के भीतर अपना पररचालन कर रहे रे्थ। 

सहकारी बैंक 

सहकारी बैंक एक ववत्तीय सांथर्थान होता है जो अपने सदस्योां से सांबांवधत होता है और इस प्रकार वे अपने बैंक के 

मावलक और ग्राहक दोनोां होते हैं। ये बैंक सहकारी के्षत् में सांगवठत छोटी-छोटी इकाइयााँ होती हैं जो शहरी और 

गैर-शहरी दोनोां के्षत्ोां में काम करती हैं और मुख्य रूप से समुदायोां] के्षत्ोां और कायथथर्थलोां पर कें वद्रत होती हैं। 

इन बैंकोां िारा प्रदान की जाने वाली अवधकाांश सेवाएाँ  बचत और चालू खाते] सुरवक्षत भांडारण थर्थान] वनजी और 

व्यावसावयक ग्राहकोां को ऋण या गृह ऋण हैं। कामकाजी वगथ के ग्राहकोां के वलए] वजनके वलए बैंक एक ऐसी जगह 

है जहााँ वे अपनी मेहनत की कमाई जमा कर सकते हैं] इांटरनेट बैंवकां ग या टेलीफोन बैंवकां ग जैसी सुववधाएाँ  महत्वपूणथ 

नही ां हैं। हालााँवक ये बैंक दी जाने वाली सुववधाओां के मामले में वनजी बैंकोां से कमज़ोर हैं] वफर भी उनकी ऋण दरें  

वनवित रूप से प्रवतस्पधी हैं। वनजी बैंकोां के ववपरीत] दिावेज़ीकरण प्रवक्रया लांबी या कठोर होती है] और जल्दी 
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से ऋण स्वीकृत करवाना र्थोड़ा मुस्िल होता है। शहरी सहकारी बैंकोां से ऋण प्राप्त करने के वनयम वावणस्िक 

बैंकोां से ऋण लेने की तुलना में कम कठोर हैं। 

वावणस्िक बैंक भारत में सबसे व्यापक रूप से फैल रहे बैंवकां ग सांगठन हैं। ये महत्वपूणथ उत्पाद और सेवाएाँ  प्रदान 

करते हैं। ये बैंक व्यावसावयक आधार पर] समाज के लाभ के वलए चलते हैं और कई देशोां में अपने सांगठन] उदे्दश्योां] 

गुणोां और प्रशासन के आधार पर वनवेशक बैंकोां से वभन्न होते हैं। इन बैंकोां का प्रबांधन और वनयांत्ण बैंवकां ग ववशेषज्ोां 

िारा वकया जाता है और इन्हें वववेकपूणथ बैंवकां ग वदशावनदेशोां का पालन करना होता है] जो इन्हें वनवेशक बैंकोां के 

िर का बनाते हैं। वनयांत्ण और प्रबांधन सीधे राि वनकायोां िारा लागू वकया जा सकता है या वकसी सहकारी सांघ 

या कें द्रीय वनकाय को सौांपा जा सकता है। दूसरी ओर] एक सहकारी बैंक सहकारी वनकाय के सदस्योां के एक 

समूह की सेवा के वलए चलाया जाता है। ये बैंक अपनी आय का केवल एक बहुत छोटा वहस्सा ही मुनाफे के रूप 

में ववतररत करते हैं] और इसका एक बड़ा वहस्सा व्यवसाय में रखते हैं। भारत में सभी राष्ट्र ीयकृत बैंक और लगभग 

सभी वनजी के्षत् के बैंक वावणस्िक बैंक हैं। सावथजवनक के्षत् में] वकसी राि के भीतर] राि की राजधानी से शुरू 

होकर] वजला िर पर राि सहकारी बैंक और वजला कें द्रीय सहकारी बैंक होते हैं। वजला कें द्रीय सहकारी बैंक के 

अांतगथत सहकारी सवमवतयााँ होती हैं। 

शहरी सहकारी बैंक ों के मुदे्द 

वववभन्न के्षत्ोां में ववकास के बावजूद] भारत में शहरी सहकारी बैंकोां को सांसाधन जुटाने में सीवमत दावयत्व] वनम्न िर 

की वसूली] उच्च लेनदेन लागत और लांबे समय से वनयांवत्त ब्याज दर जैसी गांभीर समस्याओां का सामना करना पड़ 

रहा है] वजससे ऋण का सुचारू प्रवाह सुवनवित करने की उनकी क्षमता सीवमत हो गई है। आजकल ये बैंक आवर्थथक 

असमानता और धन के सांकेन्द्रण के मुद्दोां को हल करने के वलए अर्थक प्रयास कर रहे हैं] वजसके कारण मजबूत 

वगथ कमजोर वगों का शोषण कर रहे हैं। 

1. सहकारी ववधान की प्रयोिता से उत्पन्न होने वाली कुछ समस्याएां  हैं - सरकार िारा सहकारी सवमवतयोां 

पर जानबूझकर वनयांत्ण] सरकार िारा वनदेशक मांडल का नामाांकन] सहकारी सांथर्थाओां में सरकारी 

अवधकाररयोां की प्रवतवनयुस्ि आवद। 

2. शहरी सहकारी बैंक (यूसीबी)] वजन्हें 1990 के दशक के अांत तक भारतीय बैंवकां ग प्रणाली के सबसे तेज़ी 

से बढते के्षत्ोां में से एक माना जाता र्था] अब लगातार ववफलताओां के मामलोां के सार्थ सबसे कमज़ोर बैंकोां 

में से एक बन गए हैं। वतथमान में ये बैंक आकार] थर्थान और वकसी के्षत् को ऋण देने की बाध्ता के कारण 

अवधक असुरवक्षत हो गए हैं और इस प्रकार] पैमाने की अर्थथव्यवथर्थाओां से वांवचत हैं। 
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3. वषथ 2001 में गुजरात और आांध्र प्रदेश के शेयर बाज़ार में हुए घोटालोां की शृ्रांखला ने इन बैंकोां पर जनता 

का वविास कम कर वदया। पूणथ कुप्रबांधन और धोखाधड़ी के पररणामस्वरूप] गैर-वनष्पावदत आस्ियोां से 

कोई आय नही ां होती] वजसके कारण ये बैंक अत्यांत कमज़ोर/बीमार हो गए। 

4. इसके अलावा] अपनी क्षमताओां के बावजूद] शहरी सहकारी बैंक शेयर पूांजी जुटाने में बहुत कमज़ोर हैं। 

इस प्रकार] इस के्षत् के वलए भारतीय ररज़वथ बैंक िारा लागू की गई सख्त वनयामक व्यवथर्था और वववेकपूणथ 

बैंवकां ग मानदांडोां की आवश्यकताओां के कारण अपना सहकारी चररत् बनाए रखना लगातार कवठन होता 

जा रहा है। 

5. महाराष्ट्र ] गुजरात] कनाथटक] आांध्र प्रदेश और तवमलनाडु जैसे कुछ रािोां में यूसीबी का असमान भौगोवलक 

ववतरण इस तथ्य से स्पष्ट् है वक इन रािोां में शहरी सहकारी बैंकोां की उपस्थर्थवत 80% से अवधक है और 

उनकी कुल जमा रावश का 75% वहस्सा है। 

6. अवधकाांश शहरी सहकारी बैंकोां का कोई वनवेश नही ां है। वे अपने अनुभव और भारतीय ररज़वथ बैंक िारा 

समय-समय पर जारी पररपत्ोां और वदशावनदेशोां के आधार पर वनवेश कर रहे हैं। लेवकन अतीत में कुछ 

बैंकोां िारा आरबीआई के वनदेशोां का उल्लांघन करने के कुछ उदाहरण सामने आए हैं] जहााँ उन्होांने नकली 

दलालोां से प्रवतभूवतयााँ खरीदी ां और अांततः  वनवेवशत धन को भारी नुकसान पहुाँचाया। 

के्षत्रीय ग्रामीण बैंक  

के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (आरआरबी)सरकारी स्वावमत्व वाले अनुसूवचत वावणस्िक बैंकोांभारत के वववभन्न रािोां में 

के्षत्ीय िर पर कायथरतभारतये बैंक इसके अधीन हैंस्वावमत्वकीववत्त मांवत्त्व] इन्हें ग्रामीण के्षत्ोां में बुवनयादी बैंवकां ग 

और ववत्तीय सेवाएां  हालााँवक] के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां की शहरी शाखाएाँ  भी होती हैं। भारत सरकार ने 1976 में के्षत्ीय 

ग्रामीण बैंक अवधवनयम पाररत वकया] वजसके पररणामस्वरूप 2 अकू्टबर 1975 को पहले पााँच के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां 

की थर्थापना हुई। पहला के्षत्ीय ग्रामीण बैंक प्रर्थमा बैंक र्था] वजसे वसांवडकेट बैंक िारा प्रायोवजत वकया गया र्था और 

इसका मुख्यालय उत्तर प्रदेश के मुरादाबाद में र्था। 

इनका कायथके्षत् भारत सरकार िारा अवधसूवचत के्षत् तक सीवमत है और यह राि के एक या एक से अवधक वजलोां 

को कवर करता है। के्षत्ीय ग्रामीण बैंक वववभन्न कायथ करते हैं जैसे ग्रामीण और अधथ-शहरी के्षत्ोां में बैंवकां ग सुववधाएाँ  

प्रदान करना] वेतन ववतरण जैसे सरकारी कायथ करना।एमजीएनआरईजीएकमथचाररयोां और पेंशन ववतरण] लॉकर 

सुववधा] डेवबट और के्रवडट काडथ ] मोबाइल बैंवकां ग] इांटरनेट बैंवकां ग और यूपीआई सेवाओां जैसी पैरा-बैंवकां ग सुववधाएाँ  

प्रदान करना। वतथमान में भारत भर में 28 के्षत्ीय ग्रामीण बैंक हैं; 'एक राि-एक आरआरबी' रणनीवत] वजसका 

उदे्दश्य 43 आरआरबी को 28 बैंकोां में समेवकत करके लागतोां को युस्िसांगत बनाना और सांचालन को सुव्यवस्थर्थत 

करना है] को ववत्त मांत्ालय िारा 1 मई] 2025 से वक्रयास्ित वकया गया र्था। 
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कृवष एवां अन्य ग्रामीण के्षत्ोां को पयाथप्त बैंवकां ग एवां ऋण सुववधा प्रदान करने के वलए 26 वसतांबर 1975 को पाररत 

अध्ादेश और के्षत्ीय ग्रामीण बैंक अवधवनयम 1976 के प्रावधानोां के अांतगथत के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां की थर्थापना की 

गई र्थी। पररणामस्वरूप] ग्रामीण ऋण पर नरवसम्हन सवमवत की वसफाररशोां पर] 2 अकू्टबर 1975 को] वनम्नवलस्खत 

कायथकाल के दौरान] पााँच के्षत्ीय ग्रामीण बैंकोां की थर्थापना की गई।इांवदरा गाांधी की सरकारइसका उदे्दश्य ग्रामीण 

के्षत्ोां को आवर्थथक मुख्यधारा में शावमल करना र्था क्ोांवक भारत की लगभग 70% आबादी ग्रामीण है। 

प्रर्थमा बैंक] वजसका मुख्यालयमुरादाबादउत्तर प्रदेश पहला आरआरबी र्था। इसे प्रायोवजत वकया गया र्थावसांवडकेट 

बैंकऔर इसकी अवधकृत पूांजी 5 करोड़ रुपये र्थी। अन्य चार के्षत्ीय ग्रामीण बैंक गौर ग्रामीण बैंक (िारा प्रायोवजत) 

रे्थ।यूको बैंक)] गोरखपुर के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (प्रायोवजत)भारतीय से्टट बैंक)] हररयाणा के्षत्ीय ग्रामीण बैंक 

(प्रायोवजत)पांजाब नेशनल बैंक)] और जयपुर-नागौर आांचवलक ग्रामीण बैंक (िारा प्रायोवजत)।यूको बैंक). 

भारत में गरीबी उनू्मलन और हवकास में ग्रामीण बैंक ों की भूहमका 

भारत की ग्रामीण अर्थथव्यवथर्था ऐवतहावसक रूप से इसके सामावजक-आवर्थथक ढााँचे की आधारवशला रही है] जो 

इसके उत्पादन पैटनथ और उपभोग चक्र दोनोां को आकार देती है। देश के शहरीकरण और औद्योगीकरण के 

बावजूद] इसकी लगभग 65% आबादी ग्रामीण के्षत्ोां में रहती है (आरबीआई] 2012)। ये ग्रामीण के्षत् गरीबी] 

बेरोजगारी] वनरक्षरता और बुवनयादी ढााँचे तक अपयाथप्त पहुाँच सवहत गांभीर सामावजक-आवर्थथक चुनौवतयोां से जूझ 

रहे हैं। इन बाधाओां को दूर करना न केवल ग्रामीण आजीववका को बढाने के वलए] बस्ि सतत राष्ट्र ीय ववकास के 

वलए भी महत्वपूणथ है। आवर्थथक सशस्िकरण के एक पे्ररक के रूप में ऋण के महत्व को समझते हुए] भारत के 

नीवत वनमाथताओां ने ग्रामीण आबादी के वलए सांथर्थागत ववत्त तक पहुाँच में सुधार पर ध्ान कें वद्रत वकया है। 

परांपरागत रूप से] ग्रामीण पररवार अनौपचाररक ऋण प्रणावलयोां पर वनभथर रे्थ] वजन पर साहूकारोां का प्रभुत्व र्था] 

जो अक्सर ऊाँ ची ब्याज दरोां और दमनकारी शतों के सार्थ उनका शोषण करते रे्थ। सुलभ] वकफायती और 

वविसनीय ववत्तीय सेवाओां की कमी ने ग्रामीण भारत में गरीबी के चक्र को जारी रखा। ग्रामीण बैंक] ववशेष रूप से 

के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (आरआरबी)] 1970 के दशक में ग्रामीण ऋण ववतरण में ववत्तीय अांतर को पाटने के वलए एक 

सांथर्थागत प्रवतवक्रया के रूप में उभरे। के्षत्ीय ग्रामीण बैंक अवधवनयम] 1975 के तहत थर्थावपत] आरआरबी की 

अवधारणा ग्रामीण आबादी] ववशेष रूप से छोटे और सीमाांत वकसानोां] ग्रामीण कारीगरोां और स्व-वनयोवजत 

व्यस्ियोां को ऋण और बैंवकां ग सुववधाएाँ  प्रदान करने के वलए की गई र्थी। यह प्रणाली वववभन्न प्रकार के व्यवसायोां 

का एक अनूठा वमश्रण प्रिुत करती र्थी। वावणस्िक बैंकोां और सहकारी सवमवतयोां के बीच समिय थर्थावपत करते 

हुए] सहकारी बैंकोां की व्यावसावयकता और बुवनयादी ढााँचे को सहकारी सवमवतयोां की थर्थानीयकृत ऋण देने की 

प्रर्थाओां के सार्थ जोड़ा गया। इन बैंकोां का मुख्य उदे्दश्य ववत्तीय समावेशन को ग्रामीण भारत की समग्र ववकास 

प्रार्थवमकताओां के सार्थ जोड़ना र्था। 
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स्वतांत्ता के बाद] भारत की बैंवकां ग रणनीवत ग्रामीण के्षत्ोां तक सेवाओां के वविार पर ज़ोर देने के वलए पहले से ही 

ववकवसत हो रही र्थी। 1969 में प्रमुख वावणस्िक बैंकोां के राष्ट्र ीयकरण ने सरकार को ववकासात्मक उदे्दश्योां की 

ओर बैंवकां ग गवतवववधयोां को वनदेवशत करने की अनुमवत दी। हालााँवक] यह स्पष्ट् र्था वक ग्रामीण उधारकताथओां की 

वववशष्ट् आवश्यकताओां को पूरा करने के वलए अकेले वावणस्िक बैंक अपयाथप्त होांगे] खासकर उन लोगोां की जो 

पारांपररक ऋण पात्ता मानदांडोां को पूरा नही ां कर सकते रे्थ। इसवलए] इस अपूणथ माांग को पूरा करने के वलए के्षत्ीय 

ग्रामीण बैंकोां की शुरुआत की गई] वजन्होांने उन दूरदराज के इलाकोां में भी शाखाएाँ  थर्थावपत करके अांवतम छोर तक 

कनेस्क्टववटी सुवनवित की] जहााँ पहले बैंवकां ग सेवाएाँ  उपलब्ध नही ां र्थी ां। 

ग्रामीण बैंहकों ग के आहथडक प्रभाव 

यद्यवप भारत में गरीबी कम करने के वलए सतत आवर्थथक ववकास महत्वपूणथ रहा है] वफर भी इस वविार के लाभ 

समान रूप से ववतररत नही ां हुए हैं। ववि बैंक (2013) की ररपोटथ है वक भारत की लगभग 25% आबादी अभी भी 

प्रवत वदन $1.90 से कम पर जीवन यापन करती है। क्ा भारत के ग्रामीण गरीब आवर्थथक ववकास और अर्थथव्यवथर्था 

के सांरचनात्मक पुनगथठन से अवधक लाभ प्राप्त कर पाएां गे यवद उनके पास ववत्तपोषण तक आसान पहुांच हो? कई 

आवर्थथक वसद्ाांतोां के अनुसार] माइक्रोफाइनेंस] या वबना बैंक वाले लोगोां को ववत्तीय विुओां का ववतरण] कम आय 

वाले पररवारोां के वलए जीवन रक्षक हो सकता है जो अपनी उत्पादन और रोजगार रणनीवतयोां को बदलना चाहते 

हैं। उनकी सांपवत्त अवधक सुरवक्षत हो जाती है] वे आवर्थथक तूफानोां का सामना करने में बेहतर होते हैं] और वे आवर्थथक 

हावशए के दुष्चक्र को तोड़ते हुए सामावजक-आवर्थथक सीढी चढने के वलए पैसे उधार लेने में सक्षम होते हैं। 

भारत में ववशाल सामावजक बैंवकां ग प्रयोग ने इस पररवतथन वसद्ाांत के प्रवत प्रारां वभक नीवतगत उत्साह को प्रवतवबांवबत 

वकया] और गरीबी पर इसके प्रभाव के अधथ-प्रयोगात्मक आाँकडे़ भी प्रिुत वकए गए हैं। इसके अवतररि] वे दशाथते 

हैं वक ग्रामीण बैंकोां की सांख्या बढने के सार्थ-सार्थ ग्रामीण ऋण और बचत में भी वृस्द् हुई। इसके अवतररि] उन्हें 

सांरचनात्मक पररवतथन के कुछ कमज़ोर सांकेत भी वमले हैं; वफर भी] प्रवक्रयाओां की जााँच करने की उनकी क्षमता 

समेवकत आाँकड़ोां पर उनकी वनभथरता के कारण बावधत होती है। उदारीकरण के बाद] भारतीय बैंकोां को अपनी 

शाखाएाँ  खोलने के थर्थान तय करने में काफी छूट दी गई। पररणामस्वरूप] अवधकाांश भारतीय बैंकोां की शाखाएाँ  

महानगरीय के्षत्ोां में वविाररत हुईां।   

ग्रामीण भारत से प्राप्त हमारे आधारभूत आाँकड़ोां के आधार पर] यह स्पष्ट् है वक अवधकाांश ग्रामीण पररवारोां की 

औपचाररक बैंवकां ग सेवाओां तक आसान पहुाँच नही ां है। ववशेष रूप से] हमारे नमूने के 40% लोगोां के पास शोध 

शुरू करने से पहले कोई औपचाररक ऋण नही ां र्था] और लगभग 20% के पास कोई औपचाररक बचत खाता नही ां 

र्था। आवर्थथक उदारीकरण के बाद 25 वषों से भी अवधक समय तक] भारतीय अवधकाररयोां और वावणस्िक बैंकोां 

ने गरीबोां के वलए ग्रामीण के रूप में सूक्ष्म ऋण तक पहुाँच बढाने को प्रार्थवमकता दी। यह पैटनथ ववकासशील देशोां 

की तरह ही वविानोां के अध्यनोां में भी सही सावबत हुआ। 2000 के दशक के प्रारांभ से] वनम्न-आय वाले पररवारोां 
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पर सूक्ष्म ऋण के प्रभावोां को मापने के उदे्दश्य से प्रायोवगक अनुसांधान में वृस्द् हुई है। सूक्ष्म ऋणोां तक पहुाँच बढाने 

के प्रभाव का अध्यन कई देशोां में वकया गया है] वजनमें दवक्षण अफ्रीका (2010)] भारत (2015) और मोरक्को 

(2015) शावमल हैं। 

ग्रामीण समाज पर बैंहकों ग का प्रभाव 

भारतीय   बैंवकां ग प्रणाली की शुरुआत 18वी ां शताब्दी से हुई। भारत का पहला बैंक 1770 ई. में "बैंक ऑफ 

वहांदुिान" के रूप में शुरू हुआ और 1829-32 ई. में इसका पररसमापन हो गया। वफर] 1786 ई. में "जनरल 

बैंक ऑफ इांवडया" के रूप में एक और भारतीय बैंक की थर्थापना हुई। भारत में बैंवकां ग प्रणाली का कोई लांबा 

इवतहास नही ां है क्ोांवक यहााँ विु वववनमय पद्वत का उपयोग वकया जाता र्था। भारतीय कृवष बैंवकां ग का ववकास 

1975 से शुरू हुआ। इसका लक्ष्य ग्रामीण के्षत्ोां में बैंवकां ग गवतवववधयोां का वविार करना र्था। बैंवकां ग के्षत् ने ग्राहकोां 

को बेहतर सेवाएाँ  प्रदान करने के वलए हर सांभव प्रयास वकया। ग्राहकोां की सांतुवष्ट् के वलए उन्होांने नई तकनीकोां को 

अपनाया।  

भारतीय ररज़वथ बैंक (RBI) और भारत सरकार (GoI) कृवष बैंवकां ग को प्रोत्सावहत करने का प्रयास करते हैं। 1975 

में] RBI ने ग्रामीण के्षत्ोां में ग्रामीण बैंवकां ग का वविार करने और वकसानोां को बैंवकां ग सुववधा का लाभ पहुाँचाने के 

उदे्दश्य से के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (RRB) की थर्थापना की। इसके बाद 1982 में] RBI ने वकसानोां को ववत्तीय सहायता 

प्रदान करने] कृवष नीवतयोां और योजनाओां को उनके पक्ष में लागू करने के वलए एक नए कृवष ववत्त वनगम] राष्ट्र ीय 

कृवष और ग्रामीण ववकास बैंक (NABARD) की थर्थापना की। 

हनष्कर्ड 

भारत के बैंवकां ग वसस्टम का एक महत्वपूणथ वहस्सा शहरी सहकारी बैंवकां ग उद्योग है। शहरी गरीबोां और अन्य हावशए 

के लोगोां को बैंवकां ग सेवाओां तक पहुाँचने में मदद करने के वलए] शहरी सहकारी बैंक एक महत्वपूणथ साधन के रूप 

में उभरे हैं। 1976 में] भारतीय सरकार ने ग्रामीण के्षत्ोां में गरीब लोगोां के वलए के्रवडट की कमी को दूर करने में 

मदद करने के वलए आरआरबी अवधवनयम पाररत वकया। इन बैंकोां को के्षत्ीय ग्रामीण बैंक (आरआरबी) के नाम 

से जाना जाता र्था। ग्रामीण पुनववथकास बोडथ "ग्रामीण के्षत्ोां में कृवष] व्यापार] वावणि] उद्योग और अन्य उत्पादक 

गवतवववधयोां के वलए के्रवडट प्रदान करके ग्रामीण अर्थथव्यवथर्था के ववकास के उदे्दश्य से बनाए गए रे्थ।" वावणस्िक 

बैंक भारत के बैंवकां ग वसस्टम का सबसे बड़ा वहस्सा हैं] वजसमें वनजी और सरकारी दोनोां सांथर्थान शावमल हैं। भारतीय 

ररज़वथ बैंक (RBI) और भारत सरकार (GoI) कृवष बैंवकां ग को प्रोत्सावहत करने का प्रयास करते हैं। भारत की 

जीडीपी का एक बड़ा वहस्सा देश के ग्रामीण के्षत्ोां से आता है। ग्रामीण भारत के लोगोां के पास अब पहले की तुलना 

में अवधक पैसा खचथ करने और अपने जीवन िर को बेहतर बनाने की अवधक इच्छा है। 

सोंदभड 



 Journal of Advances and Scholarly Research In Allied Education 
Vol.22, Issue No. 5 October-2025, ISSN 2230-7540 

 

भुवनलाल टाांडेकर*, डॉ. वैशाली यादव  www.ignited.in 119 
 

डॉ. हरलय्या और श्रीरामन, ऐथल (2022). भारत में आर्थिक विकास पर बैंकों का प्रभाि. 

शटे्टी, मेघा और भट, सधुीींद्र (2022) भारत में ग्रामीण बैंककीं ग के विकास पर एक केस स्टडी। 

इींटरनेशनल जनिल ऑफ केस स्टडीज इन बबज़नेस, आईटी एींड एजुकेशन। 346-357. 

10.47992/IJCSBE.2581.6942.0201। 

वििोहो, जमाल और सपुत्रो, नुगरोहो और पामींगकास, पुत्रा और बत्रनगुरोहो,इरिान और 

एररकफयाींटो, डोडी और गोएस्टजाहजींती, फ्ाींससस्का। (2021) ग्रामीण बैंक और क्षेत्रीय आर्थिक 

विकास: इींडोनेसशया से साक्ष्य। बबजनेस एींड सोसाइटी का इींटरनेशनल जनिल. 22. 818-827. 

10.33736/आईजेबीएस.3761.2021। 

गौतम, राहुल और भीमािरपु, िेंकट मदृलुा और रािल, आशी (2022) क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों और 

भारत में गरीबी उन्मूलन पर उनके प्रभाि पर अध्ययन। 5. 221-229. 

सैयद, मज़्दी (2019). भारत में गरीबी और रोज़गार पर ग्रामीण बैंककीं ग का प्रभाि. 

10.13140/RG.2.2.33612.16004. 

टोंगुराई, जजविमा और विथेसोंथी, चपैोनि (2018)। आर्थिक सींरचना और विकास पर बैंककीं ग क्षेत्र 

का प्रभाि। अींतरािष्ट्रीय वििीय विश्लेषण समीक्षा। 56. 10.1016/j.irfa.2018.01.002। 

आई बी, र्चरप्पा और जे जी, नागिेनी (2020). भारत में ग्रामीण क्षेत्रों के आर्थिक विकास में 

के्षत्रीय ग्रामीण बैंकों की भूसमका: एक अध्ययन। 

त्सकपोनुि, रेिरेंड प्रो. नेल्सन (2017) घाना में आर्थिक विकास पर ग्रामीण बैंककीं ग का प्रभाि। 

डॉ. नेल्सन क्िेसी त्सकपोनुि। सामुदाययक विकास। 

प्राओ सेराकफन, याओ. (2019). िेमू देशों में बैंककीं ग क्षेत्र के विकास पर शहरीकरण का प्रभाि: 

पैनल क्िाींटाइल ररगे्रशन से साक्ष्य. जनिल ऑफ इकोनॉसमक्स एींड पजललक फाइनेंस. 5. 105. 

10.22158/jepf. v5n1p105. 

मोरी, मागेररटा. (2022) अध्याय 2 शहरी-ग्रामीण विभाजन के वििीय यनहहताथि. 

10.9734/bpi/cabef/v5/4215A. 



 Journal of Advances and Scholarly Research In Allied Education 
Vol.22, Issue No. 5 October-2025, ISSN 2230-7540 

 

भुवनलाल टाांडेकर*, डॉ. वैशाली यादव  www.ignited.in 120 
 

रेड्डी, ए. अमरेंदर (2010). समािेशी विकास के सलए ग्रामीण बैंककीं ग रणनीयतयााँ | भारतीय 

आर्थिक समीक्षा, प.ृ8. 

अमोआ, मैरी और ग्यामा,अम्मा (2014) ग्रामीण बैंककीं ग अिधारणा] ग्रामीण घाना के विकास 

के सलए एक हस्तक्षेप. 

अग्रिाल, वप्रयींका (2020) वििीय समािेशन में शहरी सहकारी बैंकों की भूसमका. अनुसींधान - 

एनडीआईएम जनिल ऑफ बबज़नेस एींड मैनेजमेंट ररसचि. 2. 20-25. 10.56411/अनुसींधान. 

2020.v2i1.20-25. 

राजेंद्रन, रत्चना और प्रोफेसर, रमानी (2020) भारत में सतत आर्थिक विकास और भारत में 

क्षेत्रीय ग्रामीण बैंकों का प्रदशिन - कारणात्मक सींबींधों की खोज। 10. 156-163. 

10.6084/m9.figshare.14129945. 

करजालुओटो, हेइक्की और ग्लीिी-जजयो, ररचडि और रामधोनी, हदनेश और शखे, ऐजाज़ (2020) 

उपभोग मूल्य और मोबाइल बैंककीं ग सेिाएाँ: एक विकासशील अथिव्यिस्था में शहरी-ग्रामीण 

द्िींद्ि को समझना। इींटरनेशनल जनिल ऑफ बैंक माकेहटींग। 39. 272-293. 10.1108/IJBM-

03-2020-0129 

 


