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सारांर्: प्रसु्तत शोध-पत्र लोक प्रशािन और असभशािन की काययप्रणाली में पंसडत दीनदयाल उपाध्याय द्वारा 

प्रसतपासदत ‘एकात्म मानवदशयन’ के अनुप्रयुक्त योगदान का सवशे्लषण प्रसु्तत करता है। 20वी ं शताब्दी के 

औपसनवेसशक, प ूँजीवादी और िमाजवादी प्रशािसनक मॉडलो ंिे इतर, एकात्म मानवदशयन व्यक्तक्त, िमाज, प्रकृसत 

और राज्य के बीच एक िंतुसलत, गैर-दं्वद्ववादी व परस्पर-िंबद्ध िंबंध का प्रस्ताव रखता है। यह अध्ययन 

असभशािन के कें द्र में ‘अंसतम जन’ (अंत्योदय) को स्थासपत करते हुए असधकार-कें सद्रत प्रशािसनक व्यवस्था के 

स्थान पर कतयव्य-आधाररत, म ल्य-सनष्ठ और िमाज-िापेक्ष शािन व्यवस्था का गहन सवशे्लषण करता है। शोध 

की मौसलकता और प्रािंसगकता इि बात में सनसहत है सक यह इि भारतीय दशयन को िमकालीन प्रशािसनक 

िुधारो-ंसवशेष रूप िे क्षमता सनमायण काययक्रम ‘समशन कमययोगी’, नीसत आयोग के ‘आकांक्षी सजला काययक्रम’, 

प्रत्यक्ष लाभ अंतरण तथा सवकें द्रीकृत स्थानीय असभशािन के िामासजक प्रभावो ं के िाथ एकीकृत करता है। 

अध्ययन यह प्रसतपासदत करता है सक एकात्म मानवदशयन केवल एक अम तय सवचार न होकर आधुसनक िुशािन, 

पयायवरण-िम्मत सवकाि और िमाज-कें सद्रत लोक प्रशािन का असनवायय िैद्धांसतक व कायायत्मक सं्तभ है। 

मुख्य र्ब्द: एकात्म मानवदशयन, अंत्योदय, असभशािन, धमय-राज्य, स्वदेशी, सवकें द्रीकृत असभशािन, समशन 

कमययोगी, कतयव्य-बोध, लोक िेवा म ल्य, िामासजक पररवतयन, नागररक िहभासगता, िावयजसनक नीसत, क्षमता 

सनमायण, जन-आकांक्षाएूँ , प्रशािसनक दक्षता, नीसत सक्रयान्वयन, ितत सवकाि। 

1. प्रस्तावना 

औपडनवेडर्क प्रर्ासडनक डवरासत और डवकल्प की आवश्यकता 

लोक प्रशािन और असभशािन की िंरचना सकिी भी राष्ट्र  की िामासजक, िांसृ्कसतक और दाशयसनक 

जड़ो ंिे गहराई िे जुड़ी होती है। भारत में स्वतंत्र्योत्तर प्रशािसनक व्यवस्था का अवलोकन करने पर यह 

स्पष्ट् होता है सक वषय 1947 में ित्ता हस्तांतरण के पश्चात भी भारत ने मुख्य रूप िे सिसिशकालीन 

औपसनवेसशक नौकरशाही के वेबरवादी मॉडल को स्वीकार कर सलया। मैकालेवादी और वेस्टसमंस्टर 

प्रणाली पर आधाररत यह प्रशािसनक ढाूँचा सनयम-बद्धता, औपचाररकता, तिस्थता और यांसत्रकता पर 

अत्यसधक बल देता था, सजििे प्रशािन और आम िमाज के बीच एक गुणात्मक द री बनी रही। 
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20वी ंिदी के वैसिक पररदृश्य पर प्रभावी दो प्रमुख सवचारधाराओ-ं पसश्चमी प ूँजीवाद और राज्य-सनयंसत्रत 

िमाजवाद ने मनुष्य को मुख्य रूप िे एक ‘आसथयक इकाई’ के रूप में देखा। प ूँजीवाद ने व्यक्तक्तवादी 

स्वाथय और बाजार की शक्तक्तयो ंको प्राथसमकता दी, सजििे िामासजक अिमानता और पयायवरण क्षरण 

बढाया वही ंिमाजवाद ने राज्य के िवायसधकारवाद को बढ़ावा सदया, सजििे व्यक्तक्तगत स्वायत्तता और 

िामासजक पहल क्षमता प्रभासवत हुई। इन दोनो ंप्रणासलयो ंने प्रशािसनक िंगठन के भीतर नागररक और 

प्रशािक दोनो ंको प्रणाली का एक ‘यांसत्रक प जाय’ माना। भारतीय पररपे्रक्ष्य में, जहाूँ िमाज की िंरचना 

अत्यसधक सवसवधताप णय, ग्रामीण और िाम सहकतावादी है, एक ऐिे प्रशािसनक दशयन की आवश्यकता 

िदैव महि ि की गई जो िमाज की वास्तसवक जड़ो ंिे उपजा हो और लोक-कल्याण को िाध्य बना 

िके। 

एकात्म मानवदर्शन का वैचाररक उद्भव- 

इि ऐसतहासिक और वैचाररक पृष्ठभ सम में पंसडत दीनदयाल उपाध्याय ने वषय 1965 में ‘एकात्म मानवदशयन’ 

का प्रसतपादन सकया। एकात्म मानवदशयन भारतीय जीवन-म ल्यो ंिे अनुप्रासणत एक ऐिा िमग्र दशयन है, 

जो व्यक्तक्त और िमाज के बीच सकिी भी प्रकार के वगय-िंघषय को नकारता है। उन्ोनें प्रसतपासदत सकया 

सक मनुष्य केवल एक शरीर या आसथयक प्राणी नही ंहै, बक्ति वह ‘शरीर, मन, बुक्तद्ध और आत्मा’ का एक 

एकीकृत िमुच्चय है। 

प्रशािसनक दृसष्ट् िे, यह दशयन केवल आसथयक आंकड़ो ंया जीडीपी वृक्तद्ध को शािन का अंसतम लक्ष्य नही ं

मानता, बक्ति मानव जीवन के चार पुरुषाथों-धमय (नैसतकता/कान न), अथय (आसथयक िाधन), काम 

(इच्छाएूँ /िुख) और मोक्ष (आत्म-िाक्षात्कार) के बीच एक िंतुसलत व्यवस्था स्थासपत करने पर बल देता 

है। यहाूँ ‘धमय’ को िंप णय प्रशािसनक व्यवस्था का सनयामक माना गया है, सजिका िीधा अथय ‘िदाचार, 

िावयजसनक कतयव्य, प्रशािसनक जवाबदेही और िवयजन सहताय’ िे है। 

अध्ययन का उदे्दश्य एवं लोक प्रर्ासन में प्रासंडिकता 

वतयमान में जब सवि और भारत िुशािन, िमावेशी सवकाि, ितत सवकाि लक्ष्यो ंऔर प्रशािसनक िुधारो ं

की सदशा में प्रयािरत हैं, तब एकात्म मानवदशयन का अध्ययन अतं्यत प्रािंसगक हो जाता है। इि शोध-

पत्र का मुख्य उदे्दश्य लोक प्रशािन के िैद्धांसतक व कायायत्मक ढाूँचे में एकात्म मानवदशयन के योगदान 

का सवशे्लषणात्मक अध्ययन करना है। यह अध्ययन यह सवशे्लसषत करता है सक सकि प्रकार ‘अंत्योदय’ 

और ‘धमय-राज्य’ की अवधारणाएूँ  आधुसनक नौकरशाही को असधक मानवीय, िंवेदनशील और िमाज-

प्रसतबद्ध बना िकती हैं। 
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र्ोध पररकल्पनाएँ- 

अध्ययन के िैद्धांसतक सवशे्लषण, तासकय क परीक्षण एवं िमकालीन प्रशािसनक प्रवृसत्तयो ंके म ल्यांकन हेतु 

सनम्नसलक्तखत पररकल्पनाओ ंका सनमायण सकया गया है- 

• H1 (प्रशािसनक प्रािंसगकता)- एकात्म मानवदशयन आधुसनक प्रशािन को असधक मानवीय, म ल्य-

सनष्ठ और िंवेदनशील बनाता है। 

• H2 (पारस्पररक िंबंध)- व्यक्तक्त, िमाज और राज्य का एकात्म (जैसवक) िंबंध प्रशािसनक 

सवमुखता को िमाप्त कर जन-िहभासगता बढ़ाता है। 

• H3 (िामासजक प्रािंसगकता)- एकात्म मानवदशयन भारतीय िामासजक पररवेश में िमरिता, 

िमावेशी सवकाि और अंत्योदय को िुदृढ़ करता है। 

2. एकात्म मानवदर्शन का सैद्ांडतक ढाँचा और प्रर्ासडनक आयाम 

व्यक्ति, समाज और राज्य का एकात्म संबंध 

पसश्चमी प्रशािसनक सचंतन में अक्सर व्यक्तक्त और िमाज के सहतो ंको एक-द िरे के सवपरीत देखा गया 

है। थॉमि हॉब्स, जॉन लॉक और रूिो के ‘िामासजक अनुबंध सिद्धांत’ की यह म ल मान्यता रही है सक 

राज्य का सनमायण व्यक्तक्तयो ं ने अपने असधकारो ंकी रक्षा हेतु एक िमझौते के तहत सकया है। इिके 

सवपरीत, एकात्म मानवदशयन िमाज को एक कृसत्रम िमझौता न मानकर एक ‘जैसवक अंग’ मानता है। 

एकात्म दशयन के अनुिार, व्यक्तक्त िे लेकर परमेसष्ट् (िह्ांड) के बीच एक परस्पर-िंबद्ध और सवसृ्तत 

होती हुई चेतना का िंबंध है, जहाूँ व्यक्तक्त, पररवार, िमाज, राष्ट्र  और प्रकृसत एक-द िरे के प रक हैं। लोक 

प्रशािन के िंदभय में, इि जैसवक दृसष्ट्कोण का अथय यह है सक प्रशािसनक तंत्र िमाज िे अलग कोई 

सनयंत्रणकारी िंस्था नही ंहै, बक्ति वह िमाज का ही एक असभन्न िेवक है। जब प्रशािन स्वयं को िमाज 

का अंग मानता है, तो नौकरशाही का ‘अहंकार’ और ‘सवमुखता’ िमाप्त होती है, और उिके स्थान पर 

‘जन-िेवा’ तथा ‘िहानुभ सत’ का प्रादुभायव होता है। 

‘धमश-राज्य’ का प्रर्ासडनक स्वरूप 

दीनदयाल उपाध्याय ने राज्य को िवोपरर मानने वाले सिद्धांतो ंका खंडन सकया और ‘धमय-राज्य’ की 

अवधारणा प्रसु्तत की। यहाूँ ‘धमय-राज्य’ का तात्पयय सकिी िम्प्रदाय सवशेष के शािन िे नही ंहै, बक्ति 

इिका िीधा अथय ‘सवसध का शािन’ और ‘नैसतक असभशािन’ िे है। 
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प्रशािसनक धरातल पर धमय-राज्य की प्रमुख सवशेषताएूँ - 

1. िम्प्रभुता धमय में सनसहत है- राज्य या िरकार सनरंकुश नही ंहो िकती, यहाूँ तक सक बहुमत िे 

चुनी गई िरकार भी यसद नैसतकता और जन-कल्याण के सवरुद्ध कायय करती है, तो वह 

प्रशािसनक रूप िे अमान्य है। 

2. लोक िेवको ंहेतु धमय- लोक िेवको ंके िंदभय में ‘धमय’ का अथय उनकी कायय-नैसतकता, सनष्पक्षता, 

पारदशी व्यवहार और िावयजसनक सहत के प्रसत प णय िमपयण है। 

3. असधकारो ंपर कतयव्यो ंकी प्राथसमकता- यह सिद्धांत बल देता है सक यसद नागररक और प्रशािक 

दोनो ंअपने-अपने ‘धमय’ (कतयव्य) का ईमानदारी िे पालन करें , तो िमाज में िभी के असधकारो ं

की रक्षा स्वतः  हो जाती है। 

3. सामाडजक व्यवस्था और नीडत-डियान्वयन का व्यावहाररक पररदृश्य 

‘अंत्योदय’ और सामाडजक सर्िीकरण का मॉिल 

एकात्म मानवदशयन का िबिे िशक्त प्रशािसनक आयाम ‘अंत्योदय’ का सिद्धांत है। अंत्योदय का िीधा 

अथय है- “सवकाि और प्रशािसनक तंत्र की प्राथसमकता में िमाज के िबिे सनचले और वंसचत पायदान 

पर खड़े व्यक्तक्त को िबिे पहले स्थान देना।“ 

प्रशािसनक सचंतन में जॉन रॉल्स के ‘न्याय के सिद्धांत’ में जो स्थान ‘अंतर सिद्धांत’ को प्राप्त है, वही स्थान 

भारतीय लोक प्रशािन में अंत्योदय को प्राप्त है। पारंपररक आसथयक मॉडल में सवकाि का प्रभाव ऊपर 

िे नीचे की उम्मीद की जाती थी, जो िामासजक पररणामो ंके दृसष्ट्कोण िे प री तरह खरी नही ंउतरी। 

अंत्योदय इि दृसष्ट्कोण को पलि देता है। 

प्रर्ासडनक डियान्वयन में अंत्योदय का सामाडजक प्रिाव- 

1. लसक्षत लोक-कल्याण- सवकाि योजनाओ ंका सनमायण औित वगय को ध्यान में रखकर न करके, 

िबिे सनधयन और अिहाय नागररक की प्राथसमक आवश्यकताओ ंको कें द्र में रखकर सकया 

जाता है। 

2. मध्यस्थो ंका उन्म लन और पारदसशयता- प्रत्यक्ष लाभ अंतरण और जनधन-आधार-मोबाइल जैिी 

प्रौद्योसगसकयो ं के माध्यम िे प्रशािसनक तंत्र ने िामासजक िहायता को िीधे लाभाथी तक 

पहुूँचाकर अनसधकृत मध्यस्थो ंके हस्तके्षप को िमाप्त सकया है। 
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3. आत्मसनभयरता और िामासजक स्वावलंबन- अंत्योदय लाभाथी को केवल एक ‘याचक’ या ‘कृपा-

पात्र’ नही ंमानता, बक्ति आजीसवका, कौशल सवकाि और स्वरोजगार की योजनाओ ं(जैिे- स्व-

िहायता िम ह, मुद्रा योजना) के माध्यम िे उिका िामासजक-आसथयक िशक्तीकरण करता है। 

स्वदेर्ी, संस्थाित डवकें द्रीकरण और सामुदाडयक सहिाडिता 

एकात्म मानवदशयन में ‘स्वदेशी’ केवल वसु्तओ ंतक िीसमत नही ंहै, यह प्रशािसनक सवकें द्रीकरण और 

िंस्थागत स्वावलंबन का सिद्धांत है। अत्यसधक कें द्रीयकरण को लोक प्रशािन में जन-आकांक्षाओ ंके 

दमन का कारण माना गया है। 

1. लसक्षत लोक-कल्याण- सवकाि योजनाओ ंका सनमायण औित वगय को ध्यान में रखकर न करके, 

िबिे सनधयन और अिहाय नागररक की प्राथसमक आवश्यकताओ ंको कें द्र में रखकर सकया 

जाता है। 

2. मध्यस्थो ंका उन्म लन और पारदसशयता- प्रत्यक्ष लाभ अंतरण और जनधन-आधार-मोबाइल जैिी 

प्रौद्योसगसकयो ं के माध्यम िे प्रशािसनक तंत्र ने िामासजक िहायता को िीधे लाभाथी तक 

पहुूँचाकर अनसधकृत मध्यस्थो ंके हस्तके्षप को िमाप्त सकया है। 

3. आत्मसनभयरता और िामासजक स्वावलंबन- अंत्योदय लाभाथी को केवल एक ‘याचक’ या ‘कृपा-

पात्र’ नही ंमानता, बक्ति आजीसवका, कौशल सवकाि और स्वरोजगार की योजनाओ ं(जैिे- स्व-

िहायता िम ह, मुद्रा योजना) के माध्यम िे उिका िामासजक-आसथयक िशक्तीकरण करता है। 

स्वदेर्ी, संस्थाित डवकें द्रीकरण और सामुदाडयक सहिाडिता- 

एकात्म मानवदशयन में ‘स्वदेशी’ केवल वसु्तओ ंतक िीसमत नही ंहै, यह प्रशािसनक सवकें द्रीकरण और 

िंस्थागत स्वावलंबन का सिद्धांत है। अत्यसधक कें द्रीयकरण को लोक प्रशािन में जन-आकांक्षाओ ंके 

दमन का कारण माना गया है। 

डमर्न कमशयोिी के प्रमुख घटक एकात्म मानवदर्शन और सामाडजक अनुप्रयोि 

1. ‘सनयम-आधाररत’ िे ‘भ समका-

आधाररत’ पररवतयन 

1. नौकरशाहो ंको केवल यांसत्रक सनयमो ंका पालन करने 

के स्थान पर अपनी क्षमताओ ंका प्रयोग कर िामासजक 

िमस्याओ ंको हल करने हेतु पे्रररत करना। 
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2. व्यवहाररक क्षमताएूँ । 2. लोक िेवको ं में तकनीकी दक्षता के िाथ-िाथ 

िंवेदनशीलता, जन-िहानुभ सत और नागररक- अनुक ल 

दृसष्ट्कोण का सवकाि करना। 

3. ितत-असधगम  

(iGOT-Karmayogi) 

3. लोक िेवको ं को बदलती िामासजक-आसथयक 

आवश्यकताओ ं के अनुरूप लगातार अपने ज्ञान और 

कौशल को अद्यतन करने का अविर देना। 

 

यह पहल लोक िेवक के दृसष्ट्कोण को एक ‘शािक’ िे बदलकर िमाज के ‘कमययोगी’ िेवक के रूप 

में रूपांतररत करती है। 

आकांक्षी डजला कायशिम 

नीसत आयोग द्वारा िंचासलत यह काययक्रम अंत्योदय का उतृ्कष्ट् उदाहरण है। इिमें देश के िबिे सपछड़े 

और वंसचत सजलो ंकी पहचान कर वहाूँ स्वास्थ्य, पोषण, सशक्षा, कृसष और बुसनयादी ढांचे पर सवशेष 

प्रशािसनक ध्यान कें सद्रत सकया जाता है। इिने प्रशािसनक तंत्र की प्राथसमकताओ ंको ‘औित सवकाि’ 

िे हिाकर ‘अंसतम के्षत्र के सवकाि’ पर कें सद्रत सकया है। 

प्रशािसनक चुनौसतयाूँ एवं नीसतगत सवशे्लषण- 

लोक प्रशािन के के्षत्र में एकात्म मानवदशयन के सक्रयान्वयन की िमीक्षा करने पर कुछ व्यावहाररक 

चुनौसतयाूँ भी उभरकर आती हैं- 

1. िंस्थागत प्रसतरोध और पारंपररक मानसिकता- एकात्म दशयन उच्च नैसतक म ल्यो ंकी अपेक्षा 

करता है। परंतु वेबरवादी नौकरशाही का औपसनवेसशक समजाज, सनसहत राजनीसतक दबाव, 

लालफीताशाही और भ्रष्ट्ाचार इन आदशों के मागय में बाधा उत्पन्न करते हैं। 

2. वैिीकरण और बाजार की जसिलता- 21वी ंिदी के वैिीकृत वातावरण में, जहाूँ बहुराष्ट्र ीय सनगम 

और जसिल सवत्तीय तंत्र प्रभावी हैं, स्वदेशी और अत्यसधक सवकें द्रीकृत मॉडल को वैसिक व्यापार 

पद्धसतयो ंके िाथ िंतुसलत करना एक कसठन प्रशािसनक कायय है। 
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3. वसु्तसनष्ठ म ल्यांकन का अभाव- ‘िेवा-भाव’, ‘धमय’ या ‘िंवेदनशीलता’ जैिे गुणात्मक िामासजक-

प्रशािसनक म ल्यो ंको मापने या लोक िेवको ंके प्रदशयन म ल्यांकन में इन्ें वसु्तसनष्ठ रूप िे दजय 

करने का कोई िवयमान्य पैमाना अभी प री तरह सवकसित नही ंहो पाया है। 

इिके बावज द, नवीन लोक प्रशािन और आधुसनक प्रशािसनक सवचारक यह स्वीकार करते हैं सक केवल 

बाजार या कान नी िख्ती िे िुशािन िंभव नही ंहै, इिके सलए िामासजक प ूँजी, नागररक िहभासगता 

और नैसतक प्रशािसनक म ल्यो ंकी असनवायय आवश्यकता है। 

4. डनष्कर्श 

पंसडत दीनदयाल उपाध्याय का एकात्म मानवदशयन केवल एक राजनीसतक या दाशयसनक सवचार नही ंहै, 

बक्ति यह लोक प्रशािन को औपसनवेसशक और यांसत्रक िोच िे मुक्त करने वाला एक िशक्त और 

िमाज-कें सद्रत मॉडल है। 

पारंपररक प्रशािसनक सिद्धांतो ंने जहाूँ व्यवस्था को केवल असधकार, सनयम और िंरचनात्मक सनयंत्रण 

के चशे्म िे देखा, वही ंएकात्म मानवदशयन इिे कतयव्य, िामासजक उत्तरदासयत्व, पयायवरण िंतुलन और 

जन-िेवा के माध्यम के रूप में पुनपयररभासषत करता है। 

िमकालीन भारत में नीसत-सनमायण का ध्यान ‘अंसतम जन के कल्याण’, ‘नागररक कतयव्यो’ं और 

‘प्रशािसनक दक्षता’ पर कें सद्रत है, जहाूँ एकात्म मानवदशयन लोक प्रशािन को स्पष्ट् सदशा प्रदान करता 

है। यह दशयन यह सिद्ध करता है सक एक िफल प्रशािसनक व्यवस्था वही है जो फाइलो ंऔर सनयमो ंके 

जाल िे बाहर सनकलकर िमाज के िबिे कमजोर व्यक्तक्त के जीवन में वास्तसवक, िकारात्मक और 

स्थायी बदलाव ला िके। 
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