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साय – दयबॊगा जिरा के ग्राभीण विकास भें भहहरा ऩॊचामि प्रतितनधधमों की बूमभका स्िशासन की स्ििॊत्र इकाई फनाने का प्रमास ककमा 
गमा हैं इस व्मिस्था के भाध्मभ से इन सॊस्थाओॊ को सॊिैधातनक दिाा प्रदान ककमा गमा है िथा सभाि के सबी िगों को सभुधचि 

प्रतितनधधत्ि बी प्रदान ककमा गमा है। जिसका उद्मेश्म सम्ऩूणा व्मिस्था का विकेन्द्रीकयण कयना है, चूॊकक ऩॊचामिी याि रोकिन्द्त्र की 
प्रथभ ऩाठशारा है। रोकिॊत्र भूरिः विकेन्द्रीकयण ऩय आधारयि शासन व्मिस्था होिी है। शासन की ऊऩयी सिहों ऩय (केन्द्र िथा याज्म) 

कोई बी रोकिॊत्र िफ िक सपर नहीॊ हो सकिा िफ िक कक तनचरे स्िय ऩय रोकिाॊत्रत्रक भान्द्मिाएॉ एिॊ भूल्म शजतिशारी नहीॊ हो। 
रोकिॊत्रीम यािनीतिक व्मिस्था भें ऩॊचामिी याि ही िह भाध्मभ िो सयकाय को साभान्द्मिन के दयिािे िक रािा हैं। रोकिॊत्र के 

उन्द्नमन भें ग्राभीण विकास एिॊ ऩॊचामिी याि की विशेष बूमभका यही है। ऩॊचामिी याि सॊस्थाएॉ स्थानीम िन साभान्द्म को शासन कामा 
भें बागीदाय एिॊ हहस्सेदाय फनाने भें भहत्िऩूणा मोगदान देिी है औय इसी बागीदारयिा की प्रकिमा के भाध्मभ से रोगों को प्रत्मऺिः ि 

ऩयोऺ रूऩ से शासन ि प्रशासन का प्रमशऺण स्ििः ही प्राप्ि होिा है। स्थानीम स्िय ऩय प्रमशऺण प्राप्ि कय मे स्थानीम िनप्रतितनधध ही 
कारान्द्िय भें याज्म एिॊ याष्ट्रीम स्िय की व्मिस्थावऩका सबाओॊ भें प्रतितनधधत्ि कय याष्ट्र को नेिृत्ि प्रदान कयि ेहैं। ऩॊचामिी याि 

सॊस्थाएॉ याष्ट्र को नेिृत्ि उऩरब्ध कयाने भें बी भहति बूमभका तनबािी है।[1] 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

नवीन ऩॊचामती याज व्मवस्था के भाध्मभ से ऩॊचामत याज 

सॊस्थाओॊ भें स्थानीम स्तय ऩय भहत्वऩूणण कामों का ननष्ऩादन 

स्थानीम स्तय ऩय ककमा जाता है। ग्राभ सबा ऩॊचामत याज 

व्मवस्था की सफसे छोटी ऩयन्तु सवाणधधक भहत्वऩूणण इकाई है। 
ननमभानुसाय ग्राभ सबा की फैठक उस गाॉव भें होती है। जहाॉ ग्राभ 

ऩॊचामत का भखु्मारम है। बफहाय भें ग्राभ सबा की फैठक ननममभत 

अन्तयार एक ही ददन सबी ग्राभ सबाओॊ की फैठक हाने से 

ननयीऺण की सभस्मा होती थी। ग्राभ ऩॊचामत के भतदाता सूची भें 
ऩॊजीकृत सबी वमस्क भतदाता ग्राभ-सबा के सदस्म होते हैं। ग्राभ 

सबा की फैठक की तायीख सभम का नोदटस तथा उस सबा भें 
बाग रेने वारे तथा अन्म सूचनाओॊ का वववयण सबा नतधथ के 

ददन कभ-से-कभ 15 ददन ऩूवण ऩॊचामत सककण र के प्रत्मेक गाॉव एक 

मा अधधक सावणजननक स्थानों ऩय रगाताय मा व्माऩक प्रचाय-
प्रसाय कय घोषणा की जामे। इसके अरावा याज्म सयकाय बी ग्राभ 

सबाओॊ की नतधथ, सभम एवॊ ववचायणीम भुद्दा का व्माऩक प्रचाय-
ऩसाय, सभाचाय-ऩत्र, यदहमा एवॊ दयूदर्णन के भाध्मभ से कयती है। 
वतणभान याज्म सयकाय ने एक कदभ आगे फढ़कय ग्राभ सबाओॊ के 

साभाजजक अॊकेऺण की जजम्भेदायी ववद्मारम एवॊ भहाववद्मारम 

स्तय ऩय कामणयत याष्रीम सेवा मोजना की इकाइमों को दी है 

ताकक कामणक्रभ अधधकायी एवॊ स्वमॊ सेवक ककसी ग्राभ सबा भें 
र्ामभर होकय ग्राभ सबा की कामणवाही का अवरोकन कय सके 

एवॊ कमभमों तथा सुझावों से याज्म सयकाय को अवगत कयामा जा 
सके। 

ग्राभ सबा के सभान ही ग्राभ ऩॊचामत की प्रत्मेक ऩखवाड़े भें 
आमोजजत होने वारी दानमत्व का ननवहणन कयता है। इस प्रकाय 
ऩॊचामत की प्रत्मेक फैठक भें सयऩॊच उऩजस्थत यहना जरूयी है। 
ग्राभ ऩॊचामत की प्रत्मेक फैठक की गणऩूनतण सदस्मों की कुर 

सॊख्मा के एक नतहाई से होगी। मदद फैठक के मरए ननमभ सभम 

ऩय गणऩूनतण नहीॊ हुई हो तो अध्मऺ तीस मभनट तक इॊतजाय 
कयके फैठक अगरे नतधथ तक स्थधगत कयेंगे। 

ग्राभ ऩॊचामती याज की वह आधायमर्रा है जजस ऩय ऩॊचामती 
याज सॊस्थाओॊ के अन्म स्तयों का ढाॉचा आधारयत है। ग्राभ 

ऩॊचामतों की कामणकुर्रता का ऩॊचामती याज की सॊस्थाओ से 

भहत्वऩूणण सम्फॊध हैं। ग्राभीण ऺेत्रों भें कामण कयने की सीधी 
जजम्भेदायी ग्राभ ऩॊचामतों की है। ग्राभ ऩॊचामत भें स्वर्ासन से 
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 दयबॊगा जिर ेके ग्राभीण विकास भें भहहरा प्रतितनधधमों की बमूभका 

जुड़ ेसभस्त भहत्वऩूणण कामण सम्ऩाददत होते हैं। ग्राभ ऩॊचामत का 
ऐसी ननवाणधचत इकाई है जो ग्राभ सबा की कामणकायी समभनत होती 
है। ऐसी जस्थनत भें सयऩॊच की ग्राभ ऩॊचामत के प्रभुख के नाते 
केन्रीम एवॊ भहत्वऩूणण बूमभका होती है। बफहाय सयकाय ने ग्राभ 

ऩॊचामतों को स्थानीम स्वर्ासन की स्वतॊत्र एवॊ र्जततर्ारी 
इकाईमों फनाने के उद्देश्म से अनेक साधायण एवॊ प्रर्ासननक 

कामण, र्जततमों एवॊ अधधकाय प्रदान ककमे हैं।[2] बफहाय ऩॊचामती 
याज ननमभ, 1996 के अनुसाय वषण भें 24 फाय ग्राभ ऩॊचामतो की 
फैठक आवश्मक है अथाणत ग्राभ ऩॊचामतों की प्रत्मेक ऩखवाड़ ेभें 
कभ से कभ एक फैठक आवश्मक है। मदद सयऩॊच चाहे मा कोई 

भहत्वऩूणण भुद्दा उऩजस्थत हो जाए तो रघु नोदटस द्वाया ववर्षे 

फैठक फुरा सकेगा। इस प्रकाय की फैठक की सूचना ग्राभ ऩॊचामत 

के प्रत्मेक सदस्म को दी जामेगी तथा फैठक के नोदटस की एक 

प्रनत ग्राभ ऩॊचामत कामाणरम के सूचना-ऩट्ट ऩय बी चस्ऩा की 
जामेगी। फैठकों की अध्मऺता कयना सयऩॊच का दानमत्व है गाॉव 

की प्रभुख सभस्माएॉ: रोकतन्त्र के उन्नमन भें ग्राभीण ववकास 

एवॊ ऩॊचामत याज की साथणक बूमभका यही है। बायत गाॉव का देर् है 

औय महाॉ की रगबग 75 प्रनतर्त जनसॊख्मा गाॉवों भें ननवास 

कयती है। अत् देर् की प्रगनत व सुख सभवृि इसके गाॉवों तथा 
ग्राभीण जनसॊख्मा की उन्ननत ऩय ननबणय कयती है। गाॉवों भें यहने 

वारी कुर आफादी का कापी फड़ा बाग गयीफी की येखा (फी0 ऩी0 

एर0) के नीच ेजीवन व्मतीत कय यहा है। इतनी फड़ी आफादी के 

मरए ऩीने का ऩानी, भकान, मर्ऺा, धचककत्सा सुववधाएॉ, 
आवागभन औय सॊचाय साधनों की व्मवस्था कयना फेहद 

चुनौतीऩूणण कामण है। ग्राभीण ऺेत्रों भें ननमोजन का जो स्वरूऩ  

अऩनामा जा यहा है, वह ऺेत्रीम, बौगोमरक एवॊ ऩरयजस्थनतकीम 

दृजष्टकोण से सही नहीॊ है। ग्रभाीीण ऺेत्रों भें मर्ऺा का स्तय न्मून 

होने के कायण ककसी बी ग्राभीण ववकास कामणक्रभ भें अऩनी 
सहबाधगता देने भें असभथण है। ग्राभीण योजगाय की सभस्मा 
बायतीम ग्राभीण ववकास भें रूकावट फनी हुई है।[3] ववकास की 
इस व्माऩक अवधायण भें स्वतॊत्रता के ऩश्चात ् से ही ववववध 

मोजनाओॊ के भाध्मभ से प्रमास ककमे जात ेयहें हैं, रेककन मथेष्ट 

ऩरयणाभों का अबाव ही यहा है। 

कल्माणकायी मोिनाः 

साभाजजक न्माम एवॊ आधथणक ववकास की ऩरयपे्रक्ष्म भें बायत भें 
ऺेत्रीम एवॊ जानतगत आवश्मकताओॊ को ध्मान भें यखते हुए 

ववमबन्न कल्माणकायी मोजनाओॊ का स्वतॊत्रता के ऩश्चात ्सभाज 

से ही ककमा गमा है। इन कल्माणकायी मोजनओॊ का भूर उद्देश्म  

र्ोवषत एवॊ आधथणक दृजष्ट से वऩछड़ी जानतमों/वगों को सभाज की 
भुख्मधाया भें केन्र सयकाय एवॊ याज्म सयकाय द्वाया ननमभणत इन 

कल्माणकायी मोजानाओॊ को ग्राभ स्तय ऩय ववमबन्न खण्डों के 

भाध्मभ से सयकायी अधधकारयमों एवॊ कभणचारयमों द्वाया 

कक्रमाजन्वत ककमा जाता है। 73वें सॊववधान सॊर्ोधन के आधाय ऩय 
ननमभणत नवीन ऩॊचामती याज व्मवस्था भें प्रदेर् भें ऐसी मोजनाओॊ 
के मरए राबाधथणमों के चमन का अधधकाय ग्राभ सबाओॊ एवॊ इसके 

भाध्मभ से ग्राभ ऩॊचामतों को सुऩूदण ककमा गमा है।[4] ग्राभ 

सबाओॊ की फैठकों भें मह तम ककमा जाता है कक कौनसी मोजना 
का राब ककस-ककस को प्रदान ककमा जामे। सायणी भें ववववध 

मोजनाओॊ के मरए राबाधथणमों के चमन की प्रकक्रमा को दर्ाणमा 
गमा है। 

ग्राभ ऩॊचामि द्िाया ककमे गमे कामा 

 

ग्राभ ऩॊचामत द्वाया ककमे गमे कामण्  ग्राभीण ववकास एक 

फहुआमाभी गनतववधध है। इसी आधाय ऩय ग्राभ ऩॊचामतों के कामण 
बी ववववधताऩूणण है। बफहाय ऩॊचामती याज कानून, के अनुसाय, 
‘‘ऐसी र्तों के अधीन यहत ेहैं, जो सयकाय द्वाया सभम-सभम ऩय 
ववननददणष्ट की जामें, ग्राभ ऩॊचामत प्रथभ अनुसूची भें ववननददणष्ट 

कामों का ननवणहन औय र्जततमों का प्रमोग कयेंगी। ‘‘इस प्रकाय 
ग्राभ ऩॊचामतों को इस अधधननमभ की प्रथभ अनुसूची भें 
उल्रेखनीम कामों एवॊ र्जततमों का प्रमोग कयन ेके मरए अधधकृत 

ककमा गमा है। इस अनुरूऩी भें 33 बफन्दओुॊ को दर्ाणमा गमा है 

जजनभें भुख्मरूऩ से कृवष, ऩरु्ऩारन, डमेयी भुगीऩारन, 

भत्स्मऩारन, वन, रघु मसॊचाई, खादी ग्राभोद्मोग, ऩेमजर, 

साऺयता, ग्राभीण ववद्मुनतकयण, भेरे, भदहरा व फार ववकास 

आदद ववषम है। इसी प्रकाय इस अधधननमभ द्वाया तीनों स्तयों की 
ऩॊचामत याज सॊस्थाओॊ के कामों का स्ऩष्ट ववबाजन कयत े हुए 

सूचीफि ककमा गमा है। वस्तुत् ग्राभ ऩॊचामतों के मरए उल्रेखखत 

कामों की प्रकृनत को देखने से मह स्ऩष्ट हो जाता है कक मह सभग्र 

ग्राभीण ववकास की अवधायणा ऩय आधारयत है।[5] 

सायणी भें दयबॊगा जजरे भें भदहरा नेततृ्व वारी ग्राभ ऩॊचामत भें 
कयाए गए कामों को उल्रेख ककमा गमा है महाॊ उत्तयदानममों 
द्वाया उल्रेखखत कामों को उसी रूऩ भें प्रदमर्णत ककमा गमा है। 
साभान्म स्तय ऩय ग्राभ ऩॊचामत द्वाया अधधकाॊर् कामण अकार 

याहत मोजना, उत्तयदाबत्रमों भें से अधधकतय ने मोजनाओॊ के 

स्थान ऩय वास्तववक रूऩ से कयामे गमे कामण है कक ग्राभ ऩॊचामतों 
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के भाध्मभ से अधधकाॊर्तमा वही कामण कयवामे जा यहे है जजनके 

मरए केन्र अथवा याज्म सयकाय से अनुदान प्राप्त हो यहा है। साथ 

ही सड़क, ऩेमजर, मर्ऺा जैसी आधायबूत आवश्मकताओॊ की 
ऩूनतण प्राथमभकता के रूऩ भें ददखाई देती है इस दृजष्ट से भदहरा 
नेततृ्व के मरए गाॉवों भें अधोसॊयचनात्भक ववकास की व्माऩक 

अवधायणा को बी ध्मान भें यख के योजगाय मोजना एवॊ सुननजश्चत 

योजगाय मोजना के अन्तगणत कयवाए गए है। का ही उल्रेख ककमा 
है। इस सायणी भें प्रदमर्णत तथ्मों के ववश्रेषण से ऻात होता है कक 

सवाणधधक 78.12 प्रनतर्त उत्तयदाबत्रमों ने सम्ऩूणण ग्राभीण 

योजगाय मोजना (एस0 जी0 आय0 वाई0) के अन्तगणत कयामे गमे 

कामों का उल्रेख ककमा है। महाॉ मह ऻातव्म है कक अफ इस 

मोजना का ववरम 1 अप्रैर, 2008 से याष्रीम ग्राभीण योजगाय 
गायॊटी अधधननमभ (नयेगा) भें कय ददमा है। रगबग 25 प्रनतर्त 

उत्तयदात्री ऐसी हैं जजन्होने अऩने कामणकार भें ग्राभ ऩॊचामत भें 
ववद्मारम खुरवामे। महाॉ मह उल्रेखनीम है कक बफहाय सयकाय ने 

प्राथमभक मर्ऺा को सवणग्राही एवॊ सुरब फनाने के उद्देश्म से 

ग्राभीण ववकास एवॊ ऩॊचामती याज ववबाग की ओय से ऩाठर्ाराओॊ 
की स्थाऩना की थी। अफ तक मह सॊख्मा रगबग 15 हजाय से 

अधधक हो चुकी है। इस सम्फन्ध भें याज्म सयकाय ने ग्राभ 

ऩॊचामतों से ही प्रस्ताव भॊगवाकय उनकी आवश्मकतानुसाय इन 

ववद्मारमों की स्थाऩना की है। 75 प्रनतर्भ उत्तयदाबत्रमों ने ग्राभ 

ऩॊचामत ऺेत्र के आभ यास्तों भें ऩी0 सी0 सी0 योड/गे्रवर योड का 
ननभाणण कयामा है। इसी प्रकाय रगबग 31.25 प्रनतर्त 

उत्तयदाबत्रमों ने क्रभर्् साभुदानमक बवनों का ननभाणण तथा र्ारा 
बवनों का ननभाणण/ र्ारा भें अनतरयतत कभया का ननभाणण कयामा 
है।[6] इसी प्रकाय 25 प्रनतर्त उत्तयदाबत्रमों ने ग्राभीण ऺेत्र 

ननमभणत कयवाने की फात की है। 37.50 प्रनतर्त उत्तयदाबत्रमों ने 

ग्राभीण ववद्मुतीकयण का कामण कयवामा है। इजन्दया आवास 

मोजना का राब 62.50 प्रनतर्त उत्तयदाबत्रमों ने ददरामा है। 
उल्रेखखत कामों भें अधधकाॊर् कामण जवाहय योजगाय मोजना, 
सुननजश्चत योजगाय मोजना, अकार याहत कामों के अन्तगणत आते 
हैं। 

अत् मह कहा जा सकता है कक भदहरा वगण उत्थान के मरए 

भदहरा नेततृ्व ने कल्माणकायी मोजनाओॊ का राब इस वगण को 
ददरवामा है इससे स्ऩष्ट होता है कक भदहरा नेततृ्व भदहरा सभूहों 
के दहतों को ध्मान भें यखता है। इससे ऩॊचामत याज एवॊ र्हयी 
ननकामों भें इन जानतमों के मरए ककमे गए आयऺण सम्फन्धी 
प्रावधानों की साथणकता मसि हो जाती है। मदद इसी प्रकाय सम्ऩूणण 
प्रदेर् एवॊ याष्रीम स्तय ऩय बी भदहरा नेततृ्व अऩने स्वजन सभूह 

के दहतों के प्रनत जागरूक यहे तो मह साभाजजक न्माम की ददर्ा भें 
भीर का ऩत्थय साबफत हो सकता है।  
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