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साय – बफहाय याज्म भें भदहराओॊ को सशतत कयने भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ की बूर्भका भहत्वऩूणि है। महाॉ कुर जनसॊख्मा का 47.93 

प्रततशत आफादी भदहराओॊ की है औय ऩॊचामती याज के कततऩम भहत्वऩूणि ऩदों ऩय 65प्रततशत प्रतततनर्धत्व भदहराओॊ की है। ऩॊचामती 
याज व्मवस्था के भाध्मभ से ववकेन्रीकयण प्रणारी प्रायम्ब की गमी औय 50 प्रततशत ऩद भदहराओॊ के र्रए आयक्षऺत की गमी है। 
ऩरयणाभस्वरूऩ ऩॊचामत स्तय ऩय इतनी अर्धक सॊख्मा भें बागीदायी ने भदहराओॊ भें न केवर आत्भववश्वास का सॊचाय ककमा है, अवऩतु 

उन्हें साभाजजक, याजनीततक, आर्थिक स्तय ऩय जागरूक, तनर्बिक औय सशतत बी ककमा है। ऩॊचामत स्तय की ववर्बन्न सॊस्थाओॊ भें 
भदहराओॊ का एक फहुभत वारा सभूह है औय भदहरामें जफ सभूह भें होती है तो वे फड़ी से फड़ी कदठनाइमों एवॊ चुनौततमों का साभना कय 

रेती है। मह व्मवस्था साभाजजक सभानता, स्थानीम ववकास एवॊ स्थानीम स्व-शासन का सभन्वम प्रदर्शित कयती है। प्रस्तुत शोध-

आरेख भें भुख्म रूऩ से मह अध्ममन ककमा गमा है कक बफहाय याज्म भें भदहराओॊ को सशतत कयन ेकी ददशा भें ऩॊचामती याज जैसे 

सॊववधातनक सॊस्थाओॊ की बूर्भका ककस प्रकाय उऩमोगी साबफत हो सकी है। 

कुॊ जी शब्द: ववकेन्रीकयण, साभाजजक सभानता, स्व-शासन । 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

अध्ममन का उद्वेश्म: 

ऩॊचामती याज के वॊस्थाओॊ के भाध्मभ वे भदशराओॊ को वळतत 

कयने के र्रमे ककमे गमे वयकायी प्रमावों का अलरोकन कयना औय 
इववे वॊफॊर्धत अन्म कामिक्रभ, आलश्मक वुझालों को प्रस्तुत 

कयना अध्ममन का उद्लेश्म शै। 

तथ्मों का सॊकरन: 

तथ्मों एलॊ आॊकड़ों के वॊकरन के र्रए भुख्म रूऩ वे द्वलतीमक 

श्रोतों का वशमोग र्रमा गमा शै। वलर्बन्न ळोध ऩुस्तकों, ऩत्र-

ऩबत्रकाओॊ आदद के भशत्लऩूणि तथ्मों का बी अलरोकन ककमा गमा 
शै। 

ववश्रेषण: 

ळावन प्रणारी भें जन-बागीदायी रोकताॊबत्रक ऩद्धतत की वलिप्रथभ 

वलळेऴता शोती शै। बायत गाॊलों का देळ शै। मशाॉ74.3 प्रततळत 

जनवॊख्मा गाॊल भें यशती शै। मशाॉ ऩॊचामती याज के नाभ वे प्रर्वद्ध 

ग्राभीण स्थानीम ळावन का भशत्ल स्लत्र्वद्ध औय वलिथा 

अवॊददग्ध शै। रोकतॊत्रीम याज्म भें जनता को उवके कल्माण 

कामि भें वशबागी फनने की ऩद्धतत का शी एक अॊग ऩॊचामती याज 

व्मलस्था शै। स्लतॊत्रताप्राक्प्त के फाद वे शी इव प्रकाय के स्थानीम 

स्लामत्त ळावन के वलकाव के र्रमे अत्मर्धक ऩशर ककमे गमे। 
लमस्क भतार्धकाय वे याज्म की वलधानवबाओॊ तथा बायतीम 

वॊवद के र्रए अऩने प्रतततनर्ध चुनने के कामि भें जनता वाझदेाय 
फनीॊ, ककन्तु कल्माणकायी याज्म की फुतनमादी वभस्माओॊ वे 

तनऩटने के र्रए इतना शी ऩमािप्त नशीॊ था। जनता को अर्धक वे 

अर्धक ळावन भें वशबागी फनाने के र्रए स्लतॊत्रता प्राक्प्त के 

फाद जो वयकायी प्रमाव ककमे गमे उनभें वे प्रभुख शैं- ग्राभ 

ऩॊचामतों औय ग्राभ वबाओॊ की ऩुयानी वॊकल्ऩना को ऩुनजीवलत 

कयना। 

1947 भें आजादी र्भरने के वाथ शी अन्म याज्मों की बाॊतत 

बफशाय भें बी अन्तरयभ वयकाय का गठन शुआ। बफशाय भें 
स्थानीम स्लळावन को वळतत फनाने, गाॉल के रोगो की उवभें 
बागीदायी फढ़ाने, कल्माणकायी मोजनओॊ भें गतत राने तथा 
स्थानीम स्तय ऩय छोट-छोटे वललादों को आऩव भें वुरझाने के 

उद्लेश्म वे बफशाय ऩॊचाम याज अर्धतनमभ 1947 का गठन शुआ। 
इव अर्धतनमभ को 1948 भें ऩूये याज्म भें रागू ककमा गमा।  देळ 
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भें बत्र-स्तयीम ऩॊचामत याज के ळुबायम्ब के फाद इव आरोक भें 
बफशाय भें बी बत्र-स्तयीम ऩॊचामत याज  प्रायम्ब कयन े शेतु बफशाय 
ऩॊचामत वर्भतत/क्जरा ऩरयऴद अर्धतनमभ 1961 ऩरयत ककमा 
गमा।  बफशाय ऩॊचामत याज अर्धतनमभ 1947 भें ग्राभ ऩॊचामतों का 
गठन, कामि, ळक्तत आदद का ऩशरे वे शी प्रालधान था। 

ऩॊचामती याज प्रणारी का वूत्रऩात नीतत तनदेळक तत्लों भें ळार्भर 

अनुच्छेद 40 वे ळुरू शोता शै। मश वॊवलधान के 73लें वॊवलधान 

वॊळोधन के वाथ एक तनक्श्चत भुकाभ ऩय ऩशुॉच। लस्तुत् ऩॊचामती 
याज की भूर अलधायणा जन वशबार्गता वे जुड़ी शुई शै औय मश 

तनक्श्चत रूऩ वे बफना भदशराओॊ की वशबार्गता के अऩने रक्ष्मों 
को प्राप्त नशीॊ कय वकता औय भदशरामें वळतत बी नशीॊ शो 
वकती। शभाये कणिधायों को जफ इव फात का एशवाव शुआ कक 

फगैय भदशराओॊ भें जागतृत रामे, उनकी वशबार्गता भें लवृद्ध ककमे 

बफना शभ अऩने वभाज का वलकाव नशीॊ कय वकते तो ऩॊचामती 
याज वॊस्थाओॊ भें भदशराओॊ का स्थान वुतनक्श्चत कयने के र्रए 

अन्म आयषणों के वाथ भदशरा आयषण की व्मलस्था बी की गमी 
शै। 

बफहाय ऩॊचामत याज अर्धतनमभ 1993: 

वलर्बन्न वॊवलधान वॊळोधनों के आरोक भें ऩूलि के ऩॊचामत याज 

अर्धतनमभों को तनयस्त कयत ेशुए बफशाय ऩॊचामत याज अर्धतनमभ, 

1993 फनामा गमा। इवभें 73लें वॊवलधान वॊळोधन के वाये 
प्रालधान ळार्भर ककमे गमे। इन प्रालधानों के अराले, इव 

अर्धतनमभ भें ग्राभ कचशयी की अलधायणा को वक्म्भर्रत ककमा 
गमा। वाथ शी आयषण का प्रालधान कय भदशराओॊ, अनुवूर्चत 

जातत एलॊ अनुवूर्चत जनजातत के वाथ-वाथ वऩछड़ े लगो की 
जाततमों के र्रमे बी जनवॊख्मा के आधाय ऩय आयषण का प्रालधान 

ककमा गमा। इवके वलयोध भें भाननीम ऩटना उच्च न्मामारम के 

वभष कई रयट मार्चकामें दामय की गई । इन मार्चकाओॊ का 
तनस्तायण कयत े शुए भाननीम ऩटना उच्च न्मामारम की मुगर 

ऩीठ ने भुख्म रूऩ वे कुर आयषण ऩचाव प्रततळत वे अर्धक नशीॊ 
कयने का तनणिम ददमा। अॊतत् याज्म वयकाय ने ऩॊचामत के वबी 
स्तयों ऩय भदशराओॊ को 50 प्रततळत आयषण देने का  प्रालधान 

ककमा जो भदशरा वळक्ततकयण की ददळा भें एक भशत्लऩूणि कदभ 

वाबफत शुआ। बफशाय ऩॊचामत याज अर्धतनमभ, 2006 के अन्तगित 

ऩॊचामती याज वॊस्थाओॊ के भाध्मभ वे भदशराओॊ के र्रए वलर्बन्न 

प्रालधान ककमे गमे। ऩॊचामत स्तय के कुछ वर्भततमों के भाध्मभ वे 

भदशरा उत्थान के र्रमे प्रालधान ककमे गए। क्जवभें उत्ऩादन 

वर्भतत के अन्तगित ग्राभ मा कुटीय उद्मोग, खादी वम्फन्धी कामि 
प्रभुख रूऩ वे भदशरा उत्थान के र्रमे वभवऩित शै। अतएल प्रर्ळषण 

एलॊ स्लमॊ वशामता वभूश वे वम्फक्न्धत काभ इवके क्जम्भे आना 
स्लाबावलक शै। इवी प्रकाय वाभाक्जक न्माम वर्भतत अनुवूर्चत 

जाततमों एलॊ अनुवूर्चत जनजाततमों के वाथ शी कभजोय लगों को 
ळैषखणक ,आर्थिक तथा वाभाक्जक अन्माम वे फचाने वम्फन्धी 
तथा भदशराओॊ के कल्माण वम्फन्धी कामि कयती शै। ऩरयलाय 
कल्माण एलॊ ग्राभीण स्लच्छता वम्फन्धी कामों के प्रालधान रोक 

स्लास्थ्म, ऩरयलाय कल्माण एलॊ ग्राभीण स्लच्छता वर्भतत द्लाया 
ककमे जाते शैं। इन वर्भततमों का उत्तयदातमत्ल वीधे अऩने षेत्र के 

वाभाक्जक एलॊ आर्थिक वलकाव वे जुड़ जाता शै औय इवर्रमे 

भदशराओॊ को वळतत कयने के र्रमे एक प्रभुख आधाय शै। 

इवके अततरयतत बफशाय प्रदेळ वभेत ऩूये बायतलऴि भें भदशराओॊ के 

वळतत कयने एलॊ उनके दशतों की यषा कयने के र्रमे कई केन्द्र 

प्रामोक्जत मोजनाओॊ का कामािन्लमन बफशाय याज्म भें बी शुआ शै। 
इन मोजनाओॊ की छामा भें भदशरामें भुतत शोकय अऩने 

उत्तयदातमत्लों को तनबा यशी शैं। प्रलततित कानून एलॊ अर्धतनमभों 
की वभुर्चत जानकायी ऩॊचामत द्लाया भदशराओॊ को र्भरे इवके 

र्रए याज्म वयकाय की तयप वे वभुर्चत प्रफॊध बी ककमे गए शै। 
प्रभुख अर्धतनमभ इव प्रकाय शैंे्- 

● दशन्द ुवलधला ऩुनवलिलाश अर्धतनमभ, (1856) 

● दशन्द ुभदशरा वम्ऩक्त्त अर्धकाय अर्धतनमभ, (1937) 

● र्चककत्वकीम गबि वभाऩन अर्धतनमभ, 1971, मथा 
वॊळोर्धत 2002 एलॊ 2020 

● ऩूलि गबिधायण एलॊ प्रवल-ऩूलि नैदातनक तकनीक (र्रॊग 

चमन तनऴेध) अर्धतनमभ, 1994 

● भुक्स्रभ भदशरा (तराक अर्धकाय वॊयषण) 

अर्धतनमभ, 1986 

● भाततृ्ल राब अर्धतनमभ,1961 

● ऩरयलाय न्मामारम अर्धतनमभ, 1984 

● दशेज तनऴेध अर्धतनमभ, 1961 

● भदशरा अळोबनीम प्रतततनर्धत्ल (तनऴेध) अर्धतनमभ, 

1986 

● वती प्रथा (तनलायण) अर्धतनमभ 1987 

सझुाव एवॊ तनष्कषि: 

भदशराओॊ के वळततीकयण भें ऩॊचामत की बूर्भका तीन रूऩों भें 
शो वकती शै-वलिप्रथभ रक्षषत लगि के रूऩ भें, दवूया लॊर्चत लगि के 

रूऩ भें तथा तीवया भानलीम लगि के रूऩ भें। इन तीनों रूऩों भें 
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ऩॊचामती याज वॊस्थामें भदशराओॊ को तनम्नरूऩेण वळतत कय 
वकती शै। 

एक रक्षषत लगि के रूऩ भें भदशराओॊ के र्रमे ऩॊचामत वलर्बन्न 

मोजनाओॊ के कक्रमान्लमन भें एलॊ अऩनी मोजनाओॊ भें उन्शें 
प्राथर्भकता देकय उनके वळक्ततकयण भें वशामक शो वकती शै। 
इवके अराला, भदशराओॊ के र्रमे वलळेऴ रूऩ वे फनी मोजनाओॊ भें 
अर्धक वे अर्धक भदशराओॊ को वशबागी फना वकती शै, जैवे- 

याज्म भदशरा वलकाव तनगभ द्लाया चराई जानेलारी मोजनाओॊ- 
स्लळक्तत, स्लमॊर्वद्ध, स्लाफरॊफन आदद भें उन्शें ळार्भर कयके। 
लास्तल भें मे कामिक्रभ स्लमॊ वशामता वभूश द्लाया भदशराआों को 
वॊगदठत कयत े शैं एलॊ फचत को प्रोत्वादशत कयते शैं तथा उन्शें 
प्रर्ळषण के भाध्मभ वे रघु उद्मभी के रूऩ भें बी वलकर्वत शोने भें 
वशामता प्रदान कयते शैं। इव तयश की मोजनाओॊ के भाध्मभ वे 

ऩॊचामत के अन्दय भदशराओॊ भें तनर्बिकता एलॊ एकजुटता रामी जा 
वकती शै एलॊ उनका वळक्ततकयण ककमा जा वकता शै। 

एक लॊर्चत लगि के रूऩ भें भदशराओॊ के र्रमे ऩॊचामत तनम्नर्रखखत 

वॊदबि भें बी ऩशर कय वकती शै:- 

र्ळषा की व्मलस्था 

स्लास्थ्म की देख-येख 

जीवलकाऩाजिन के वभान अलवय 

स्लमॊ वशामता वभूश तनभािण एलॊ वळततीकयण। 

एक भानलीम वभूश के रूऩ भें भदशराओॊ को वळतत कयने के र्रमे 

ऩॊचामत वभान प्रततष्ठा, वभान व्मलशाय, वभान अलवय तथा 
वभान ध्मान देकय उन्शें व्मलशाय भें फयाफयी का दजाि ददरा वकती 
शै। 

अन्म मोजनामें एवॊ कामिक्रभ् 

याष्रीम ग्राभीण स्लास्थ्म र्भळन के अन्तगित चरामी जानेलारी 
मोजनामें, जैवे् जननी एलॊ फार वुयषा मोजना अदद द्लाया 
भदशराओॊ को स्लास्थ्म के षेत्र भें वळतत ककमा जा वकता शै। 
इवके अन्तगित प्रवलऩूलि भदशराओॊ की देखबार, वॊस्थागत प्रवल, 

प्रवल ऩश्चात देखबार तथा 9 भशीने तक फच्चों का तनमर्भत 

टीकाकयण ळार्भर शै। मश मोजना क्जरा स्लास्थ्म वर्भततमों 
द्लाया चरामी जाती शै। इवके अन्तगित गयीफी येखा के नीचे 
आनेलारी भाताओॊ को प्रवल के र्रमे अस्ऩतार ऩशुॉचाने वे रेकय 
प्रवल ऩश्चात दला इत्मादद आलश्मक लस्तु खयीदने के र्रमे 

आर्थिक भदद का बी प्रालधान शै। 

केन्द्र वयकाय द्लाया वम्ऩोवऴत भदशरा स्लाधाय मोजना के 

अन्तगित तनयार्श्रत, ऩरयत्मकता, वलधला एलॊ प्रलावी भदशराओॊ को 
प्राथर्भकता के आधाय ऩय ळार्भर ककमा गमा शै। इवके अन्तगित 

वाभाक्जक एलॊ आर्थिक वशमोग की व्मलस्था इव प्रकाय शै् 
ऩुनलािव के र्रमे जभीन क्रम शेतु वलत्तीम वशामता, बलन तनभािण 

शेतु वशामता, बोजन, आश्रम, लस्त्र आदद के र्रमे वशामता 
इत्मादद। इवके वाथ वाथ वभेककत फार वलकाव वेला कामिक्रभ  

जन्भ वे रेकय 6 लऴि तक की उम्र के फच्चों, गबिलती भदशराओॊ 
औय ककळोयी फार्रकाओॊ के वम्ऩूणि वलकाव को फढ़ाला देने के 

उद्लेश्म वे चरामा जा यशा शै। 
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