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सायाॊश – बूटान की बायत एवॊ चीन दोनों के साथ एक रम्पफी सीभा रगती है। इसके फावजूद बायत-बूटान सम्पफन्धों भें जो 
गहयाई है वह चीन-बूटान सम्पफन्धों भें नहीॊ ददखाई देती है। बायत एवॊ बूटान के फीच की नजदीकी दोनों देशों की बौगोलरक, 

याजनैनतक एवॊ आधथकक कायणों से बी है। बायत - बूटान सम्पफन्ध भुख्म रूऩ से 1910 के बिदटश-बायत एवॊ बूटान सभझौते, 
1949 की बायत-बूटान सॊधध एवॊ बायत-बूटान लभत्रता सॊधध 2007 के द्वाया सॊचालरत होत ेयहे हैं। बायत एवॊ चीन दोनों को 
स्त्रातले्जक एवॊ सुयऺा कायणों से बूटान की भहती आवश्मकता है। वतकभान भें बूटान भें दोनों देश दौड़ रगाना चाहत ेहैं, 
ल्जसभें ककसी एक के प्रबाव भें वृपि दसूये के अऩने दहतों के प्रनतकूर प्रतीत होती है। 

भुख्म शदद - सुयऺा, साभरयक, डोकराभ, धचकन नेक 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

बूटान के रोग अऩने को ‗डैकुरा‘ (गयजने वारा नागदैत्म) 
की बूसभॊ का नागरयक कहत ेहैं। मह एक ब-ूआफद्ध (स ्ॊदक 
स्वफाभक) याष्ट है। बूटान के ऩास जर सेना एवॊ वामु 
सेना नहीॊ है। बायत बूटान का सफसे फड़ा व्माऩारयक एवॊ 
ववकास का साझदेाय है। बूटान की ववदेशी भाभरों, यऺा, 
अथिव्मवस्था, व्माऩाय, तकनीकी एवॊ सुयऺा भाभरों भें बायत 
ऩय तनबियता है। अत् स्वबावत् बायत एवॊ बटूान के फीच 
कोई सीभा वववाद नहीॊ है। दसूयी ओय चीन के साथ बूटान 
के सीभा एवॊ ऺेत्रीम वववाद हैं। बूटान का कुर ऺेत्रपर 
रगबग 47000 वगि ककरोभीटय है। चीन के साथ बूटान 
की 470 ककभी0 रम्फी सीभा है। बायत बूटान के साथ 
699 ककभी. रम्फी सीभा साझा कयता है जो इस प्रकाय है 
[1]- 

 

2001 भें ऩूवि बूटान नयेश जजग्भे वाॊग्चुक ने शासन के 
दैतनक कामों को एक ऩरयषद को हस्ताॊतरयत कय हदमा। 
2006 भें सत्ता उन्होंने अऩने ऩुत्र ‗खेसय नाभग्मार 
वाॊग्चुक‘ को सौंऩ दी। बूटान की सॊसद शोगडू भें 154 
सीटें है। याजा की कामिकायी शजक्तमाॉ शोगाडू के भाध्मभ 
से चुनी गमी भॊबत्रऩरयषद भें होती है।[2] वतिभान भें 
बूटान के 52 देशों एवॊ मूयोऩीम सॊघ के साथ याजनतमक 
सम्फन्ध हैं। बूटान दऺसे एवॊ बफम्सटेक का बी सदस्म 
है। 

बायत-बटूान सम्पफन्ध 

1910 भें बिहटश बायत के साथ एक सॊचध (ऩुनाखा सॊचध) 
के द्वाया बूटान बिहटश बायत का एक सॊयक्षऺत याज्म 
फना औय बायतीम अॊगे्रजों को अऩनी ववदेश नीतत एवॊ 
यऺा भाभरों को तनदेसशत कयन ेकी छूट दी। 1947 के 
फाद बायत ने ससजक्कभ, नेऩार एवॊ ततब्फत के साथ एक 
मथा-जस्थतत सभझौता ककमा कक जफ तक नमे सभझौत े
नहीॊ हो जात ेऩुयानी व्मवस्थामें कामभ यहेंगी। 8 अगस्त, 

1949 को बायत एवॊ बूटान के फीच ऩयस्ऩय शाॊतत एवॊ 
सभत्रता के सभझौत ेऩय हस्ताऺय हुमे। इस सॊचध के फाद 
से बूटान की ववदेश एवॊ यऺा नीतत बायतीम हदशा-तनदेशों 
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के अनुरूऩ तम होती यही। इस सॊचध के अध्माम 2 के 
अनुसाय बायत सयकाय बूटान के अन्दरूनी भाभरों भें कोई 
हस्तऺेऩ नहीॊ कयेगी। बूटान सयकाय अऩने वाह्म सम्फन्धों 
के भाभरों भें बायत सयकाय से सराह एवॊ तनदेश रेने हेतु 
सहभत हुई। ककन्तु दोनो देशों के फीच याजनतमक सम्फन्ध 
1968 भें स्थावऩत हुए जफ चथम्ऩू भें बायत का एक स्थामी 
प्रतततनचध तनमुक्त हुआ।[3] 

बायत-बूटान के फीच व्माऩाय एवॊ वाखणज्म कयाय ऩय ऩहरी 
फाय 1972 भें हस्ताऺय ककमे गमे औय दोनों के भध्म 
भुक्त व्माऩाय सभझौता हुआ। इसके फाद 2006 एवॊ 2016 
भें इसका नवीनीकयण हुआ।[4] बूटान बायत से ही 
अचधकाॊश वस्तुओॊ का आमात कयता है। बायत बूटान का 
सफसे फड़ा व्माऩारयक का साझदेाय है। 2016 भें दोनों देशों 
के फीच कुर रू. 8723 कयोड व्माऩाय का हुआ।[5] 

1949 भें चीन भें कम्मुतनष्ट आॊदोरन फहुत प्रफर था। 
बायत भें इसके प्रसाय से रोकताॊबत्रक व्मवस्था को खतया 
ऩहुॉच सकता था। अत् बूटान को चीन के कम्मुतनष्ट 
आॊदोरन से दयू यखना फहुत आवश्मक था। इसके सरए 
बायत एवॊ बूटान के फीच 1949 जैसी सॊचध आवश्मक थी। 
बायत 1948 भें बायत कश्भीय की सभस्मा से जूझ यहा था 
अन्मथा हो सकता है बूटान को बायत का एक सॊयक्षऺत 
याज्म घोवषत कयता। 

बायत ने सदैव बूटान को ऩमािप्त आचथिक एवॊ अन्म 
सहामता दी। ककन्तु ऩयम्ऩयागत बायत-बूटान रयश्तों भें 
बूटान की ओय से 1971 से फदराव हदखने रगा जफकक 
बूटान को सॊमुक्त याष्र सॊघ की सदस्मता सभरी। 1972 भें 
बूटान ने फाॊग्रादेश को भान्मता दी औय उसके साथ एक 
व्माऩाय सभझौता बी ककमा। इसके फाद 1979 के गुट 
तनयऩेऺ सशखय सम्भेरन भें खभेय रूज (कम्फोडडमा) के 
भुद्दे ऩय बायत के ववऩयीत भत हदमा। बायत भें जनता 
ऩाटी के शासन कार भें बूटान ने 1949 की बायत-बूटान 
सॊचध ऩय खखन्नता प्रकट की औय इसे ऩुनतनिधािरयत 
(Revise) कयन ेकी आवश्मकता ऩय फर हदमा।  

बूटान भें 2008 भें याष्रीम सबा (National Assembly) के 
सरए चुनाव हुमे औय ऩहरी फाय बूटान भें सॊवैधातनक 
याजतॊत्र की नीॊव ऩड़ी। अत् जनादेश के सम्भान भें औय 
रोकताॊबत्रक प्रकक्रमाओॊ के अनुरूऩ बायत-बूटान सम्फन्धों 
की ऩूवि व्मवस्था भें कुछ ऩरयवतिन एवॊ सॊशोधन अऩरयहामि 
थे। इस हेतु बूटान के नमे याजा जजग्भे खेसय नाभग्मार 
वाॊगचुक ने बायत की मात्रा की तथा दोनों देशों ने पयवयी 

2007 भें शाजन्त एवॊ सभत्रता की एक नई सॊतघ ऩय 
हस्ताऺय ककमे। ऩूवि सॊचध (1949) के ववऩयीत इस नई सॊचध 
भें बूटान की ‗सम्प्रबुता एवॊ ऺेत्रीम अखण्डता‘ का ऩहरू 
भुख्म था।  

8 पयवयी, 2007 को बायत एवॊ बूटान के फीच नई 
(सॊशोचधत) सॊचध ऩय हस्ताऺय ककमे गमे। 1949 की ऩूवि 
सॊचध की तुरना भें इसभें दो प्रभुख तथ्म थे। ऩहरा- 
अनुच्छेद 2 (बायत-बूटान सभत्रता सॊचध 2007) के अनुसाय, 
दोनों देश अऩने याष्रीम हहतों के अनुरूऩ एक दसूये को 
नजदीकी सहमोग प्रदान कयेंगे। कोई बी सयकाय दसूये के 
याष्रीम सुयऺा एवॊ अन्म हहतों के खखराप होने वारी 
हातनकायक गततववचधमों के सरए अऩनी बूसभ का प्रमोग 
नहीॊ होने देगी। नई सॊचध के अनुसाय बूटान बफना बायत 
से ऩयाभशि के ककसी बी देश के साथ याजनतमक सम्फन्ध 
स्थावऩत कय सकता है। सॊचध के अनुच्छेद चाय के 
अनुसाय बूटान बायत के ऩयाभशि से अऩनी सुयऺा को 
भजफूत कयन ेके सरए हचथमायों एवॊ शस्त्रास्त्रों का आमात 
कय सकता है। 

बायत के लरए बटूान का साभरयक एवॊ सयुऺा 
भहत्व 

वतिभान बायतीम प्रधानभन्त्री ने अऩनी ऩहरी ववदेश 
मात्रा के सरए बूटान को चुना। बायत के सरए बूटान का 
ककतना भहत्व है? मह इससे स्ऩष्ट हो जाता है। अऩनी 
मात्रा के दौयान प्रधानभॊत्री ने ‗बायत के सरए बूटान एवॊ 
बूटान के सरए बायत‘ का नाया हदमा। बायत के सरए 
बूटान का तनम्न साभरयक एवॊ सुयऺा भहत्व है- 

1. महद बूटान एक सभयस याष्र के रूऩ भें बायत 
के साथ यहता है तो इससे बायत की 
अन्तयािष्रीम छवव एवॊ हैससमत भें ववृद्ध होती है। 
आवश्मकता ऩड़ने ऩय कुछ हद तक बायत 
द्वाया बटूान का स्त्रातजेजक राब सरमा जा 
सकता है। 

2. बूटान बायत एवॊ चीन के फीच एक भध्मवती 
याष्र है। बायत का वहाॉ से प्रबाव कभ होने की 
जस्थतत भें चीन अववरम्फ उस रयक्तता को 
बयन े के सरए आतुय है। बायत नेऩार एवॊ 
बूटान भें सुयऺा एवॊ साभरयक कायणों से चीन 
की उऩजस्थतत को नहीॊ सहन कय सकता है 
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क्मोंकक चीन ऩहरे से ही बायत को अऩनी ऩरयचध 
भें रेने का प्रमास कय यहा है। 

3. चीन डोकराभ ऺेत्र ऩय अऩना अचधकाय चाहता है। 
डोकराभ 269 वगि ककभी. ऺेत्रपर वारा एक 
छोटा ऩठायी ऺेत्र है जो बूटान-चीन-बायत के 
सीभाई सभरन बफन्द ुके नजदीक बूटान एवॊ चीन 
के फीच वववाहदत ऺेत्र है। डोकराभ ऩठाय के 
ऩजश्चभी ककनाये ऩय ‗डोक रा ऩास‘ है जो 
ससजक्कभ (एवॊ ततब्फत को बी) जोड़ता है। डोक 
रा ऩास की सुयऺा बायत कयता है। डोकराभ 
ऩठाय के बूटानी ब-ूबाग की सुयऺा बूटान स्वमॊ 
कयता है। महाॉ से बायत का ससरीगुयी कारयडोय 
अत्मन्त नजदीक है जजसे चचकन नेक बी कहा 
जाता है। मह बायत के ऩूवोत्तय ऺेत्र को सड़क 
एवॊ येरभागि से भुख्म बायत से जोड़ता है। बायत 
की असभ एवॊ अरूणाॊचर प्रदेश की सीभाई 
चैककमों को यसद आहद बी इसी चचकन नेक के 
यास्त े से आऩूतति की जाती है। मुद्ध जैसी जस्थतत 
भें मह ऺेत्र अतत सॊवेदनशीर यहेगा। अत् इस 
ऺेत्र से चीन को दयू यखने के सरए बी बायत को 
बूटान की आवश्मकता है। 

1. बायत के ऩूवोत्तय ऺेत्र (N. E. Region) भें ववप्रव 
की जस्थतत है। महाॉ के ववप्रवी सभूह बूटान के 
जॊगरों भें शयण रेत े यहे हैं। बूटान की सेना ने 
इनके खखराप असबमान चराकय उन्हें वहाॉ से 
हटामा है। 

2. बायत बूटान से उसकी अततरयक्त जर-ववद्मुत 
का आमात कय सकता है। बूटान की फड़ी जर-
ववद्मुत ऩरयमोजनामें बायत के सहमोग से 
सॊचासरत हो यही हैं। 

3. बूटान के साथ फढ़त ेहुए व्माऩाय एवॊ वाखणज्म से 
असभ एवॊ अरूणाॊचर प्रदेश जैसे याज्मों को 
आचथिक राब प्राप्त हो सकता है। 

बटूान-चीन सम्पफन्ध एवॊ बटूान भें चीन के सयुऺा एवॊ 
साभरयक दहत 

अऩनी स्त्रातजेजक बौगोसरक जस्थतत के कायण बूटान का 
चीन के सरए स्त्रातजेजक भहत्व है। ऐसा भाना जाता है कक 
भाओ ने 1949 भें ततब्फत ऩय अचधकाय कयन े के सभम 
‗च्माॊग काई शेक‘ से कहा था कक ततब्फत चीन की हथेरी 

एवॊ नेऩार, ससजक्कभ, बूटान, नेपा (अरूणाॊचर प्रदेश) एवॊ 
रद्दाख ऩाॉचों ऊॉ गसरमों के सभान हैं। उन्होंने कहा कक मे 
चीन के बू-बाग हैं जजन्हें भुक्त कयाना होगा। चुम्फी घाटी 
एवॊ डोकराभ ऺेत्र भें चीन की फजाम बायत फेहतय जस्थतत 
भें है। इस ऺेत्र भें बायत के एक सैतनक के भुकाफरे चीन 
को नौ सैतनक उतायने ऩड़ेंगें। 1962 के बायत-चीन सॊघषि 
के ववयाभ के फाद भाओ आदान-प्रदान (give and take) के 
द्वाया सीभा वववाद का हर चाहत े थे। वे ससजक्कभ एवॊ 
अरूणाॊचर प्रदेश के फदरे रद्दाख के कुछ ऺते्रों को छोड़ना 
चाहत ेथे। मद्मवऩ चीन के कुछ जानकाय इससे सहभत 
नहीॊ थे तथा बायत ने बी इसभें कोई रूचच नहीॊ हदखाई। 
चीन से सॊघषि की जस्थतत भें महद अक्साई-चचन ऺेत्र भें 
बायत ऩय दफाव ऩड़ता है तो इस ऺेत्र भें बायत चीन ऩय 
दफाव डार सकता है। अत् बूटान एवॊ अरूणाॊचर प्रदेश 
के ऺेत्र भें चीन बायत ऩय अऩनी ब-ूस्त्रातजेजक शे्रष्ठता 
चाहता है। 

चीन द्वाया बूटान ऩय बायत से ऩयाभशि के फजाम सीधे 
चीन-बूटान सीभा-वववाद ऩय फात कयन े के सरए दफाव 
डारा जाता यहा है। 1958 भें चीन द्वाया उत्तय-ऩूवी 
बूटान के एक फड़ ेब-ूबाग को अऩने भानचचत्र भें ततब्फत 
के एक बाग के रूऩ भें हदखामा गमा था। इसी के फाद 
तत्कारीन चीन को चतेावनी देत ेहुए बायतीम प्रधानभॊत्री 
जवाहयरार नेहरू ने कहा था कक हहभारम ऺेत्र भें ककसी 
के बी हस्तऺेऩ को बायत स्वीकाय नहीॊ कयेगा। चीन 
द्वाया ततब्फत ऺेत्र के फरऩवूिक अचधग्रहण (1959) से 
बूटान चीन के प्रतत अचधक सॊशककत हुआ। फाद के वषों 
भें ततब्फती शयणाथी बी बटूान ऩहुॉचने रगे जजससे 
बूटान को सभस्मामें उत्ऩन्न हुई औय ततब्फत सीभा को 
सीर कय हदमा गमा।[6] इसके फावजूद बटूान भें घुस 
चुके ततब्फती रोगों की आस्था दराई राभा एवॊ अऩनी 
सॊस्कृतत भें फनी यही औय अन्तभिन से वे बूटानी 
सॊस्कृतत एवॊ बूटान को नहीॊ अऩना सके। मह सभस्मा 
कई दशकों तक फनी यही।[7] 

1960 के फाद चीनी शासकों ने कहा कक बूटान सहहत 
सबी हहभारमी याज्म जो कक बायत के अचधकाय भें है 
उन्हें भुक्त कयाना चाहहए। इससे बूटान एवॊ चीन के 
रयश्त ेभें दयाय अचधक फढ़ी। ऩयन्तु फाद भें चाऊ-एन-राई 
ने भाना कक चीन ककसी बी तयह से बायत-बूटान 
सम्फन्धों के खखराप नहीॊ यहेगा। 1962 भें बायत की 
ऩयाजम से बूटान की जनता भें बूटान की सुयऺा बायत 
के द्वाया हो सकने ऩय चचाि होने रगी। चीन द्वाया बी 
बूटान ऩय बायत से सम्फन्ध तोड़ने के सरए दफाव बी 



 

 

Dr. Vijendra Singh* 
 
 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

156 

 

 बायत-बटूान सम्पफन्धों ऩय चीन का प्रबाव एवॊ बायत के सयुऺा दहत 

फनामा गमा। उसने बूटान को सभम-सभम ऩय आचथिक 
सहामता देने का बी प्ररोबन हदमा औय चीन-बूटान सीभा 
ऩय फाय-फाय हस्तऺेऩ बी कयता यहा। 

इसके फावजूद 1974 भें बूटान के शासक के याजततरक के 
कामिक्रभ भें एक चीनी प्रतततनचध भण्डर शासभर हुआ। 
1979 भें चीन ने बूटान के सीभान्त ऺेत्र ऩय हभरा 
ककमा। बूटान इसे बायत के ऩयाभशि से सुरझाना चाहता 
था जफकक चीन उस ऩय द्ववऩऺीम तयीके से ही सुरझाने 
ऩय दफाव डारता यहा। अन्तत् दोनो देशों के फीच सीभा 
वववाद् को हर कयन े के सरए कई चक्र की वाताि के 
फावजूद कुछ ठोस सभाधान नहीॊ तनकर सका। चीन-बूटान 
के भध्म 1998 भें हुई 12 वें दौय की वाताि भें मह 
सभझौता हुआ कक 1959 से ऩहरे की भौजूदा चीन-बूटान 
सीभा को मथावत यखा जाम तथा सीभा ऩय एकऩऺीम 
कामिवाही नहीॊ हो।[8] 

ऐसा भाना जाता है कक नई हदल्री को अधेये भें यखकय 
जून, 2012 भें बूटान एवॊ चीन के फीच ऩूवि तनमोजजत 
फैठक एवॊ कुछ सभझौत े हुए। बायत द्वाया आचधकारयक 
तौय ऩय बूटान के साभान्म सुयऺा (Common Security) 

के भुद्दों ऩय बी नई हदल्री को अॊधेये भें यखने तथा 
ऩायदसशित की कभी को उठामा गमा। इस कायण एवॊ कुछ 
अन्म कायणों से बूटान भें आभ चुनाव से ऩहरे बायत ने 
दी जाने वारी यसोई गैस एवॊ केयोसीन ऩय से सब्सीडी हटा 
री। मद्मवऩ बायत के इस कदभ की बूटान भें कई तयह 
से आरोचना हुई। 

ननष्कषक 

इस तयह हल्के उताय-चढ़ाव के फावजूद बायत-बूटान 
स्म्फन्ध साभान्म से फेहतय यहे हैं। ककन्तु छोटे हहभारमी 
याज्मों भें चीन अऩना दखर फढ़ाना चाहता है। कौहटल्म के 
भण्डर ससद्धान्त के अनुरूऩ दोनों देशों बायत एवॊ चीन के 
फीच साभान्म रयश्त े नहीॊ यह सकत े हैं। इसका प्रभुख 
कायण दोनों के फीच व्माऩारयक एवॊ साभरयक शजक्त 
प्रततस्ऩद्र्धा है। बूटान भें दोनो रगबग शून्म जोड खेर 
(zero sum game) हॊउभद्ध की जस्थतत भें हैं। बववष्म भें 
बायत-बूटान सम्फन्धों की हदशा ऩूणित् नहीॊ तो कुछ हद 
तक चीन-बूटान सम्फन्धों ऩय अवश्म तनबिय कयेगी। 
हाराॊकक बूटान की जनता भें ऩहरे की अऩेऺा बायत के 
प्रतत ववश्वास भें कभी आई है ककन्तु चीन से बी वह 
आश्वस्त नहीॊ है। 
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