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रोकताॊबत्रक विकेन्द्रीकयण की हदशा भें ऩॊचामती याज 
व्मिस्था 

 

Renu Bala* 

 

साय – ककसी बी याटिॊ भें रोकतॊत्र का उन्नमन तबी सम्बि है जफ स्थानीम स्तय से रेक य शीिण तक के शासन भें साभान्म जन की 
सकक्रम बागीदायी हो, स्थानीम स्िशासन के सॊदबण भें हेयाल्र् जे. रॉस्की का भत है कक, „„हभ रोकतॊत्रीम शासन से ऩूया राब तफ तक 

नहीॊ उठा सकते, जफ तक कक हभ मह न भान रे कक सबी सभस्माएॉ केन्द्रीम सभस्माएॉ नहीॊ है औय उन सभस्माओॊ को उन्हीॊ स्थानों ऩय 

उन्हीॊ रोगों के द्िाया हर ककमा जाना चाहहए जो उन सभस्माओॊ से सिाणर्धक प्रबावित होत ेहै।‟‟ बायत जैसे देश भें जहाॉ की तीन चैथाई 

से अर्धक जनता गाॉिों भें तनिास कयती है िहाॉ ऩॊचामत याज जैसी सॊस्थाओॊ का भहत्त्ि स्ित् भसद् एिॊ सिणथा असॊहदग्ध है। 
रोकताॊबत्रक याजनीततक व्मिस्थाओॊ भें ऩॊचामत याज, शासन व्मिस्था को आभ आदभी को उऩरब्ध कयाने का अच्छा भाध्मभ है। याटिॊ 
वऩता भहात्भा गाॉधी ने भरखा है कक, „„स्ितॊत्रता स्थानीम स्तय से प्रायम्ब होना चाहहए‟‟। इस प्रकाय प्रत्मेक गाॉि भें गणयाज्म अथाणत 

ऩॊचामत याज होगा। प्रत्मेक के ऩास ऩूणण सत्ता एिॊ शष्क्त होगी। इसका अथण मह है कक प्रत्मेक गाॉि को आत्भतनबणय होना चाहहए औय 

अऩनी आिश्मकताओॊ को स्िमॊ ऩूणण कयना चाहहए ष्जससे सम्ऩूणण प्रफॊध िह स्िमॊ चरा सके। ऩॊचामत याज व्मिस्था के द्िाया 
साभाष्जक ऩरयितणन आना एक अिश्मम्बािी कल्ऩना है, स्ितॊत्रता के ऩश्चात ्से अफ तक रोकताॊबत्रक विकेन्द्रीकयण की हदशा भें कई 

प्रमास हुए है। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

ऩरयचम 

भध्मप्रदेश भें ऩॊचामत याज 

भध्मप्रदेश के ऩुनगाठन के ऩूिा से ही ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था 
विद्मभान थी रेककन मह व्मिस्त्था अरग-अरग ऺेिों भें 
रयमासतों के तनमभानुसाय सॊिाशरत होती थी। भध्मप्रदेश के 

ऩुनगाठन के ऩचिात ् सॊिैधातनक तनदेशों के अनुरूऩ प्रदेश भें 
ऩॊिामतों को स्त्थावऩत कयने के प्रमास ककए गए। भध्मप्रदेश के 

गठन के ऩूिा विशबन्द्न ऺेिों भें ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था 
तनम्नानुसाय विद्मभान थी। 

भध्मप्रदेश ऩॊचामत याज अर्धतनमभ, 1964  

1956 भें भध्मप्रदेश याज्म का ऩुनगाठन ककमा गमा। इसके 

तहत भहाकौशर, विन्द्ध्मप्रदेश, भध्मबायत, बोऩार एिॊ शसयोंर् 

अनुविबाग ऺेि को शभराकय प्रदेश का ऩुनगाठन ककमा गमा। 
ऩुनगाठन के ऩूिा सबी ऺेिों भें ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था का अरग-

अरग स्त्िरूऩ था औय िे अऩने-अऩने ऺेि के विधान के अनुसाय 

कामायत थीॊ। इन सबी ऺेिों की व्मिस्त्था के एकीकयण औय 

ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था के शरमे गहठत फरिन्द्त याम भेहता 
सशभतत की शसपारयशों के अनुरूऩ भध्मप्रदेश ऩॊिामत यार् 

अचधतनमभ, 1962 फनामा गमा, इसे 23 र्ुराई, 1962 को 
राग ू ककमा गमा। इस अचधतनमभ के द्िाया सम्ऩूणा 
भध्मप्रदेश भें त्रि-स्त्तयीम ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था की स्त्थाऩना 
की गई।  

इस अचधतनमभ के प्रािधान तनम्नशरखखत थे --  

ग्राभ ऩॊचामत  

ग्राभ स्त्तय ऩय ग्राभ स्त्तय का प्रािधान यखा गमा। मह ऩॊिामत 

एक से अचधक ग्राभों को शभराकय बी फनाई र्ा सकती है तथा 
ग्राभ ऩॊिामत ऺेि की आफादी कभ से कभ एक हर्ाय होना 
िाहहए। एक हर्ाय से कभ आफादी के शरए ऩॊिामत स्त्थावऩत 

कयन ेका अचधकाय शासन ने अऩने ऩास यखा। प्रत्मेक ग्राभ 

ऩॊिामत भें कभ से कभ दस तनिााचित सदस्त्म होंगे तथा एक 

हर्ाय से अचधक र्नसॊख्मा िारी ऩॊिामतों भें प्रत्मेक 250 की 
र्नसॊख्मा ऩय एक सदस्त्म अततरयक्त होगा ऩयन्द्तु तनिााचित 
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सदस्त्मों की सॊख्मा 20 से अचधक नहीॊ होगी। तनिााचित सदस्त्मों 
के अततरयक्त सहकायी सशभतत का अध्मऺ, दो भहहरा सदस्त्म 

एिॊ एक-एक अनुसूचित र्ातत एिॊ र्नर्ातत के सदस्त्म 

तनिााचित न होने की दशा भें भनोनीत ककए र्ामेंगे।  

प्रत्मेक ग्राभ ऩॊिामत एक तनचध स्त्थावऩत कयेगी औय उसे फनाए 

यखेगी र्ो ऩॊिामत तनचध कहरामेगी। इस तनचध के तहत याज्म 

शासन द्िाया ग्राभ ऩॊिामतों को आफॊहटत याशश, ग्राभ ऩॊिामत 

द्िाया सॊग्रहहत कय, उऩकय, ऩथकय, र्ुभााना, ऩॊिामत ऺेि के 

किये, भतृ ऩशुओॊ की खार, गन्द्दगी आहद के विक्रम से प्राप्त 

आम यहेगी। 

जनऩद ऩॊचामत  

याज्म शासन की अचधसूिनानुसाय ष्र्रों को खण्डों भें विबक्त 

कय प्रत्मेक खण्ड के शरए एक र्नऩद ऩॊिामत की स्त्थाऩना की 
र्ािेगी। र्नऩद ऩॊिामत के सदस्त्मों की सॊख्मा कभ से कभ 15 

होगी। याज्म शासन इस सॊख्मा को अचधसूिना के भाध्मभ से 

फढ़ा बी सकती है। र्नऩद ऩॊिामत भें तनिााचित सदस्त्मों के 

अततरयक्त नगयऩाशरका ऺेि का एक प्रतततनचध, खण्ड के 

ऺेिान्द्तगात आने िारी विधानसबा ऺेिों से विधानसबा के शरए 

तनिााचित सदस्त्म, कभ से कभ दो भहहराएॉ, अनुसूचित र्ातत 

एिॊ र्नर्ातत के प्रतततनचध; तनिााचित न होने की दशा भेंद् एिॊ 
सहकायी सशभततमों का एक प्रतततनचध भनोनीत ककमा र्ामेगा।  

प्रत्मेक र्नऩद ऩॊिामत एक तनचध, र्ो र्नऩद ऩॊिामत तनचध 

कहराएगी, स्त्थावऩत कयेगी औय उसे फनाए यखेगी। इस तनचध 

के अन्द्तगात याज्म शासन द्िाया र्नऩद ऩॊिामतों को सॊस्त्थाओॊ 
औय मोर्नाओॊ के कायण दी गई सभस्त्त धनयाशशमाॉ, 
साभुदातमक विकास कामाक्रभों के शरए आफॊहटत याशशमाॉ, अन्द्म 

स्त्थानीम तनकामों एिॊ र्नता से प्राप्त अॊशदान, बू-यार्स्त्ि, 

पीस एिॊ अन्द्म कय तथा र्नऩद ऩॊिामत के ऺेिान्द्तगात की 
शासकीम सम्ऩष्त्त से प्राप्त आम आहद सष्म्भशरत होगी। 
अचधतनमभ के उऩफॊधों एिॊ तनमभों के अधीन र्नऩद ऩॊिामत, 

र्नऩद ऩॊिामत तनचध भें गुॊर्ाईश के अनुसाय साभुदातमक 

विकास, कृवष, ऩशुऩारन एिॊ भत्स्त्म कय, स्त्िास्त्थ्म ि स्त्िच्छता, 
शशऺा, विद्मारमों का प्रफन्द्ध, सॊिाय ि रोक तनभााण, सभार् 

कल्माण आहद प्रकाय के कामा अऩनी सीभाओॊ एिॊ वित्तीम 

व्मिस्त्था के अधीन कय सकती है।  

र्नऩद ऩॊिामत के प्रभुख कामों का उत्तयदातमत्ि र्नऩद 

ऩॊिामत के भुख्म कामाऩारन अचधकायी का होगा। मह 

अचधकायी स्त्थामी सशभततमों एिॊ र्नऩद के अचधिेशन बी 
फुरामेगा। र्नऩद के रेखा, फर्ट एिॊ याज्म सयकाय के तनदेशों 
को कक्रमाष्न्द्ित कयना एिॊ र्नऩद ऩॊिामत की गततविचधमों से 

ष्र्रा ऩॊिामत ि याज्म शासन को अिगत कयाने की ष्र्म्भेदायी 
बी भुख्म कामाऩारन अचधकायी की यहेगी। 

ष्जरा ऩॊचामत  

याज्म शासन की अचधसूिना के अनुसाय प्रत्मेक ष्र्रे भें एक 

ष्र्रा ऩॊिामत का गठन होगा। ष्र्रे की सभस्त्त र्नऩद 

ऩॊिामतों के अध्मऺ, ष्र्रे से तनिााचित रोकसबा सदस्त्म, 

याज्मसबा के सदस्त्म, ष्र्रे से तनिााचित विधानसबा के सबी 
सदस्त्म, कृवष, ऩशु, शशऺा, रोक-स्त्िास्त्थ्म, आहदभ र्ातत 

कल्माण एिॊ िन आहद विबागों के ष्र्राचधकायी, ष्र्रा ऩॊिामत 

के शरए तनिााचित सदस्त्मों के अततरयक्त ऩदेन सदस्त्म होंगे। 
महद तनिााचित सदस्त्मों भें कोई भहहरा एिॊ अनुसूचित र्ातत 

एिॊ र्नर्ातत को कोई सदस्त्म तनिााचित न हुआ हो तो इन िगों 
से एक-एक प्रतततनचध सदस्त्म के रूऩ भें सहमोष्र्त ककमा 
र्ामेगा।  

ष्र्रे भें ग्राभ ऩॊिामतों की स्त्थाऩना, प्रोत्साहन एिॊ विकास भें 
सहमोग, र्नऩद ऩॊिामत के फर्ट की र्ाॉि-ऩड़तार एिॊ 
उसका अनुभोदन, र्नऩद ऩय तनमॊिण, ष्र्रे के विकास के 

शरए मोर्ना फनाना, केन्द्र एिॊ याज्म सयकायों से प्राप्त 

अनुदान का र्नऩद ऩॊिामतों को वितयण, ग्राभ एिॊ र्नऩद 

ऩॊिामतों के शरए सॊसाधनों का प्रफन्द्ध एिॊ याज्म शासन को 
ष्र्रे के विकास हेतु सराह देना, ष्र्रा ऩॊिामत के भुख्म 

कामा होंगे।  

इस अचधतनमभ के भाध्मभ से प्रदेश भें त्रि-स्त्तयीम ऩॊिामत 

यार् व्मिस्त्था की स्त्थाऩना कयना था र्ो कक फरिन्द्त याम 

भेहता की शसपारयशों के आधाय ऩय ककमा था। भध्मप्रदेश 

ऩॊिामत यार् अचधतनमभ, 1962 के आधाय ऩय सिाप्रथभ 

1965 भें ग्राभ ऩॊिामतोंका गठन कय उनके प्रथभ साभान्द्म 

तनिाािन कयिाए गए रेककन ष्र्रा एिॊ र्नऩद ऩॊिामतों का 
गठन नहीॊ हुआ। 1971 भें सिाप्रथभ खण्ड स्त्तय के िुनाि 

सम्ऩन्द्न कयिाए गए। इस अचधतनमभ को रागू कयने के 

ऩचिात ् इसभें 20 फाय सॊशोधन ककए गए। मे साये सॊशोधन 

सभम एिॊ ऩरयष्स्त्थतत के अनुसाय ककए गए। इन सॊशोधनों भें 
ग्राभ एिॊ र्नऩद ऩॊिामतों के तनिाािन, इनकी कामाािचध, 

अनुसूचित र्ातत एिॊ र्नर्ाततमों की ऩॊिामतों भें बागीदायी 
तथा सयऩॊि एिॊ र्नऩद अध्मऺों ऩय तनमॊिण सम्फन्द्धी 
प्रािधान थे।  

इस प्रकाय मह अचधतनमभ कई रूऩों भें अस्त्त-व्मस्त्त था ष्र्से 

दबुााग्मिश राग ूनहीॊ ककमा र्ा सका। इस अचधतनमभ भें कई 

कशभमाॉ थीॊ, साथ ही मह अचधतनमभ फहुत विस्त्ततृ था ष्र्सभें 
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393 धायाएॉ थीॊ। इसी िर्ह से 1981 भें भध्मप्रदेश ऩॊिामत यार् 

अचधतनमभ, 1981 फनामा गमा। 

ष्जरा ऩॊचामत 

याज्म शासन के आदेशानुसाय ष्र्रा ऩॊिामत के ऺेि भें आने 

िारे सॊसद सदस्त्म, र्नऩद ऩॊिामतों के अध्मऺ, विधानसबा 
सदस्त्म, ष्र्रा सहकायी बूशभ विकास फैंकों के अध्मऺ ष्र्रा 
ऩॊिामत के ऩदेन सदस्त्म होंगे।[10] महद ष्र्रा ऩॊिामत के 

सदस्त्मों भें 50 प्रततशत से अचधक सदस्त्म अनुसूचित र्ातत 

अथिा अनुसूचित र्नर्ातत िगा के हैं, तो उस ऩॊिामत का 
सबाऩतत उस िगा का ही हो सकता है। महद ष्र्रा ऩॊिामत का 
सबाऩतत साभान्द्म र्ातत का व्मष्क्त िुना र्ाता है तो 
उऩसबाऩतत अनुसूचित र्ातत अथिा अनुसूचित र्नर्ातत के 

सदस्त्मों भें से िुना र्ाएगा मा सम्फष्न्द्धत ऺेि की र्ाततमों के 

अनुसाय िुना र्ाएगा तथा ष्र्रा ऩॊिामत के सबाऩतत एिॊ 
उऩसबाऩतत के विरुद् अविचिास प्रस्त्ताि राकय उसे अऩने ऩद 

से हटामा र्ा सकता है।  

1962 के भध्मप्रदेश ऩॊिामत यार् अचधतनमभ की तुरना भें 
1981 का ऩॊिामत यार् अचधतनमभ अचधक सशक्त एिॊ 
प्रबािशारी भाना गमा है क्मोंकक इस अचधतनमभ भें कुर 126 

धायाएॉ थीॊ र्फकक 1962 के अचधतनमभ भें 393 धायाएॉ थीॊ। इस 

अचधतनमभ भें ग्राभ ऩॊिामत, र्नऩद ऩॊिामत एिॊ ष्र्रा 
ऩॊिामत के कत्र्तव्मों को तथा सॊगठनात्भक एिॊ कृत्मात्भक 

सम्फन्द्धों को स्त्ऩष्ट्ट ककमा गमा है। साथ ही ऩॊिामतों एिॊ 
नगयऩाशरकाओॊ के कत्र्तव्मों को अरग से अचधकाय ऺेिों भें 
विबाष्र्त ककमा गमा है। अनुसूचित र्ातत एिॊ र्नर्ातत के 

सदस्त्मों का आयऺण उनकी र्नसॊख्मा क आधाय ऩय ककमा 
गमा है। साथ ही इन िगों के सदस्त्मों की ऩॊिामत प्रभुख के रूऩ 

भें बागीदायी को बी सुतनष्चित ककमा गमा है।  

भध्मप्रदेश ऩॊिामत यार् अचधतनमभ, 1981 के आधाय ऩय िषा 
1983 भें ग्राभ ऩॊिामतों के िैथे साभान्द्म तनिाािन तथा इसी िषा 
र्नऩद ऩॊिामतों के तीसये साभान्द्म तनिाािन एिॊ ष्र्रा 
ऩॊिामतों के प्रथभ तनिाािन सम्ऩन्द्न होंगे। 2 अक्टूफय, 1985 

को भध्मप्रदेश शासन द्िाया त्रि-स्त्तयीम ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था 
विचधित राग ू की गई। तीनों स्त्तयों की ऩॊिामतों को उनकी 
आिचमकतानुसाय वित्तीम सहामता एिॊ कामा सौंऩे गए।  

भध्मप्रदेश भें ऩॊचामत याज अर्धतनमभ, 1993  

सॊविधान के 73 िें सॊशोधन अचधतनमभ को 23 अप्रैर, 1993 

को सम्ऩूणा देश भें राग ू ककमा गमा तथा सबी याज्मों को एक 

िषा के अन्द्दय इस ऩय अऩने कानून फनाने के शरए कहा गमा। 
भध्मप्रदेश ने 24 र्नियी 1994 को इसके ऩरयऩारन भें 
अचधतनमभ फनामा ष्र्सका नाभ ‗भध्मप्रदेश ऩॊिामतयार् 

अचधतनमभ, 1993‘ यखा गमा। 

भध्मप्रदेश ऩॊिामतयार् अचधतनमभ, 1993 के ऩॊिामतों के 

गठन से सम्फष्न्द्धत प्रािधान अग्रानुसाय है -  

ग्राभ सबा 

भध्मप्रदेश ऩॊिामतयार् अचधतनमभ के अध्माम-2 भें ग्राभ सबा 
का स्त्िरूऩ, ग्राभ सबा का सष्म्भरन एिॊ ग्राभ सबा के 

सभस्त्त रेखों के विियण की प्रस्त्तुतत के सम्फन्द्ध भें प्रािधानों 
का उल्रेख ककमा गमा है, ष्र्सके अनुसाय याज्मऩार 

अचधसूिना के भाध्मभ से ककसी ग्राभ अथिा ग्राभों के सभूह 

को इस प्रमोर्न हेतु ग्राभ के रूऩ भें सुस्त्ऩष्ट्ट कयेगा। सुस्त्ऩष्ट्ट 

प्रत्मेक ग्राभ के शरए एक भतदाता सूिी होगी र्ो इस 

अचधतनमभ के उऩफन्द्धों के अनुसाय तैमाय की र्ाएगी। ऐसा 
प्रत्मेक व्मष्क्त, र्ो उस ग्राभ से सॊफष्न्द्धत विधान सबा 
तनिाािक नाभािरी भें यष्र्स्त्रीकृत ककए र्ाने के मोग्म है 

अथिा ष्र्सका नाभ उसभें प्रविष्ट्ट है औय र्ो उस ग्राभ का 
भाभूरी तौय से तनिासी है, उस ग्राभ की भतदाता सूिी भें 
यष्र्स्त्रीकृत ककए र्ाने का हकदाय होगा।  

ग्राभ सबा का प्रत्मेक तीन भास भें कभ से कभ एक 

सष्म्भरन ककमा र्ाएगा।[13] ग्राभ ऩॊिामत का सयऩॊि 

कानून के अधीन तनमशभत अॊतयारों ऩय फैठक फुराने के शरए 

ष्र्म्भेदाय है, ऩयन्द्तु ग्राभ सबा के कुर सॊख्मा के एक-ततहाई 

से अचधक सदस्त्मों द्िाया शरखखत भें भाॊग की र्ाने ऩय, महद 

र्नऩद ऩॊिामत, ष्र्रा ऩॊिामत मा करेक् टय द्िाया अऩेऺा 
की र्ाए तो ग्राभ सबा का सष्म्भरन ऐसी अऩेऺा के 30 हदन 

के बीतय ककमा र्ाएगा। ग्राभ सबा के ककसी सष्म्भरन के 

शरए ग्राभ सबा के सदस्त्मों की सॊख्मा के एक दशभाॊश 

सदस्त्मों से गणऩूतता होगी, इसभें से एक-ततहाई भहहरा 
सदस्त्म होना आिचमक है। ग्राभ सबा की फैठक के शरए 

तनमत ककए गए सभम ऩय गणऩूतता के शरए आिचमक सॊख्मा 
भें सदस्त्म उऩष्स्त्थत नहीॊ है तो अध्मऺता कयने िारा व्मष्क्त 

सष्म्भरन को ऐसी आगाभी तायीख एिॊ सभम के शरए 

स्त्थचगत कय देगा एिॊ नई सूिना स्त्थचगत फैठक हेतु दी 
र्ाएगी ऐसी फैठक भें गणऩूतता आिचमक होगी, ऩयन्द्तु ऐसी 
फैठक भें ककसी नए विषम ऩय वििाय नहीॊ होगा।[14] ग्राभ 

सबा के सष्म्भरन की अध्मऺता सयऩॊि द्िाया मा उसकी 
अनुऩष्स्त्थतत भें उऩसयऩॊि द्िाया की र्ाएगी। उस ष्स्त्थतत भें 
र्फकक सयऩॊि द्िाया मा उसकी अनुऩष्स्त्थतत भें उऩसयऩॊि 
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 रोकताॊबत्रक विकेन्द्रीकयण की हदशा भें ऩॊचामती याज व्मिस्था 

द्िाया की र्ाएगी। उस ष्स्त्थतत भें र्फकक सयऩॊि औय उऩसयऩॊि 

दोनों ही अनुऩष्स्त्थत हों, ग्राभ सबा के सष्म्भरन की अध्मऺता 
ग्राभ सबा के ऐसे सदस्त्म द्िाया की र्ाएगी र्ो सष्म्भरन भें 
उऩष्स्त्थत सदस्त्मों से उस प्रमोर्न के शरए तनिाािन ककमा र्ाए 

महद इस सम्फन्द्ध भें कोई वििाद उत्ऩन्द्न होता है, कक क्मा कोई 

व्मष्क्त ग्राभ सबा के सष्म्भरन भें उऩष्स्त्थत होने का हकदाय 

है, तो वििाद का वितनचिम अध्मऺता कयन े िारे व्मष्क्त 

द्िाया, ग्राभ सबा ऺिे की भतदाता सूिी भें प्रविष्ष्ट्ट को ध्मान 

भें यखत े हुए, ककमा र्ाएगा औय उसका तनणाम अॊततभ होगा। 
ग्राभ सबा को स्त्ितन्द्िता होगी कक िह ग्राभ ऩॊिामत के कामों से 

सॊफॊचधत ककसी विषम ऩय वििाय कयें। ग्राभ ऩॊिामत, ग्राभ सबा 
द्िाया की गई शसपारयशों को कामााष्न्द्ित कयेगी।  

ऩॊचामतों का गठन 

इस अचधतनमभ के तहत ग्राभ के शरए - ग्राभ ऩॊिामत, 

विकासखण्ड के शरए - र्नऩद ऩॊिामत एिॊ ष्र्रे के शरए- ष्र्रा 
ऩॊिामत का गठन ककमा र्ाएगा।[15] प्रत्मेक ऩॊिामत प्रथभ 

फैठक से ऩाॉि िषा तक की अिचध के शरए फनी यहेगी। इस 

अिचध की सभाष्प्त के ऩूिा ऩॊिामत का विघटन होने ऩय छ् 
भाह के बीतय उसका कपय से गठन ककमा र्ाएगा, रेककन 

विघहटत ऩॊिामत की शेष कारािचध छ् भाह से कभ है तो िहाॉ 
ऐसी ष्स्त्थतत भें ऩॊिामत के गठन हेतु तनिाािन आिचमक नहीॊ 
होगा। विघहटत ऩॊिामत के शरए हुए तनिाािन से गहठत ऩॊिामत 

का कामाकार ऩाॉि िषा भें से फिी हुई सभमािचध के शरए ही 
होगा।  

प्रत्मेक ग्राभ ऩॊिामत ऺेि को कभ से कभ दस िाडों भें 
विबाष्र्त ककमा र्ाएगा, ऩयन्द्तु ग्राभ ऩॊिामत ऺेि की 
र्नसॊख्मा 1,000 से अचधक होने ऩय िाडों की अचधकतभ 

सॊख्मा 20 तक हो सकती है। प्रत्मेक र्नऩद ऩॊिामत ऺेि 

ष्र्सकी र्नसॊख्मा 50,000 तक है तो कभ से कभ दस 

तनिाािन ऺेिों भें विबाष्र्त ककमा र्ाएगा, ऩयन्द्तु र्नसॊख्मा 
अचधक होने ऩय ऩॊिामत ऺेि को अचधकतभ 25 तनिाािन ऺेिों 
भें विबाष्र्त ककमा र्ा सकेगा। प्रत्मेक ष्र्रा ऩॊिामत ऺेि 

ष्र्सकी र्नसॊख्मा 5 राख से कभ है तो उसको कभ से कभ 10 

तनिाािन ऺेिों भें विबाष्र्त ककमा र्ाएगा, ऩयन्द्तु र्नसॊख्मा 
अचधक होने ऩय तनिाािन ऺेिों की सॊख्मा अचधकतभ 35 तक हो 
सकती है।  

ग्राभ ऩॊिामत स्त्तय ऩय सयऩॊि का िुनाि प्रत्मऺ तनिाािन द्िाया 
होगा। र्नऩद ऩॊिामत अध्मऺ औय उऩाध्मऺ के तनिाािन 

क्रभश् र्नऩद ऩॊिामत एिॊ ष्र्रा ऩॊिामत के तनिााचित 

सदस्त्मों द्िाया होंगे। महद ककसी स्त्थान ऩय ककसी सदस्त्म को 

तनिााचित नहीॊ ककमा र्ाता है तो उस स्त्थान को बयन ेके शरए 

नई तनिाािन की कामािाहहमाॉ छ् भाह के बीतय प्रायम्ब की 
र्ाएगी। ककसी स्त्थान ऩय तनिाािन रष्म्फत होने के कायण इस 

सॊस्त्थाओॊ के गठन कामािाहहमाॉ योकी नहीॊ र्ाएगी।  

सभीऺा 

एनसामक्रो ऩीडडमा ऑफ़ त्रब्रटेतनका के अनुसाय - 2012 

‗‗स्त्थानीम शासन का अथा है - एक ऩूणा याज्म की अऩेऺा एक 

अॊदरूनी, प्रततफॊचधत एिॊ छोटे ऺेि भें तनणाम रेने तथा उनको 
कक्रमाष्न्द्ित कयने िारी सत्ता।‘‘  

कारा.र्.े फे्डरयक के अनुसाय -2013 महद स्त्थानीम उद्देचम की 
दृष्ष्ट्ट से देखा र्ामे तो ‗‗स्त्िामत्त शासन स्त्थानीम सभार् ऩय 

एक प्रशासकीम व्मिस्त्था है, र्ो व्मिस्त्थाऩन के तनमभों 
द्िाया इस प्रकाय वितनमशभत होती है कक सयकाय सत्ता का 
िह ऐसे सभम प्रतततनचधत्ि कये र्फ िह स्त्थानीम रूऩ से 

सकक्रम है।‘‘  

एर0 गाष्ल्डॊग 2016 की दृष्ष्ट्ट भें स्त्थानीम शासन की 
सयरतभ ऩरयबाषा मही है  कक - ‗‗मह एक फस्त्ती के रोगो 
द्िाया अऩने भाभरौ का स्त्िमॊ ही प्रफॊध है।‘‘ चगरक्राइस्त्ट के 

अनुसाय - ‗‗स्त्थानीम सॊस्त्थाएॉ अधीनस्त्थ सॊस्त्थाएॉ है रेककन 

एक सीशभत ऺेि भें कामा कयन े की इनभें ऺभता है।‘‘ डॉ. 
आशीिाादभ ्2015 ने इसे औय अचधक स्त्ऩष्ट्ट कयते हुए फतामा 
कक - ‗‗स्त्थानीम शासन केन्द्रीम सयकाय; मा सॊघ याज्म भें 
याज्म सयकायद् के अचधतनमभ द्िाया तनशभात एक ऐसी 
शासकीम इकाई है, ष्र्सके ऺेिान्द्तगात नगय होत ेहैं, औय र्ो 
अऩने अचधकाय ऺेि की सीभाओॊ के बीतय प्रदत्त अचधकायों 
का उऩमोग रोक कल्माण के शरए कयती है।‘‘  

फी0 िेंकटयाि के अनुसाय, ‗‗स्त्थानीम सयकाय, याज्म सयकाय 

का िह बाग है, र्ो भुख्मत् स्त्थानीम विषमों से सॊफॊध यखती 
है, तथा उसकी शासन कयने िारी सत्ता याज्म के अधीन 

यहती है, रेककन उसके िुनाि याज्म की सत्ता के तनमॊिण की 
अऩेऺा स्त्ितॊि रूऩ से मोग्म तनिाशसमों द्िाया ककमे र्ाते 
है।‘‘[7] हैयाल्ड र्.े रास्त्की के अनुसाय, ‗‗हभ रोकतॊिीम 

शासन से ऩूया राब उस सभम तक नहीॊ उठा सकत ेर्फ तक 

कक हभ मह न भान रे कक सबी सभस्त्माएॉ केन्द्रीम सभस्त्माएॉ 
नहीॊ हैं औय उन सभस्त्माओॊ को उन्द्हीॊ स्त्थानों ऩय उन्द्हीॊ रोगों 
द्िाया हर ककमा र्ाना िाहहए र्ो उन सभस्त्माओॊ से 

सिााचधक प्रबावित होत ेहैं।‘‘[8] 

डी. टाकविरे ने बी स्त्थानीम स्त्िशासन के सॊदबा भें शरखा है, 

‗‗स्त्ितॊि याष्ट्रों की शष्क्त स्त्थानीम होती है। एक याष्ट्र स्त्ितॊि 
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शासन की स्त्थाऩना कय सकता है, ककन्द्तु स्त्थानीम सॊस्त्थाओॊ के 

त्रफना स्त्ितॊिता की बािना नहीॊ यह सकती है।‘‘[9] याष्ट्रवऩता 
भहात्भा गाॉधी का भानना था कक आत्भतनबाय गाॉिों के द्िाया ही 
िास्त्तविक रोकतॊि की प्राष्प्त सॊबि हे। उनके अनुसाय 

‗‗स्त्ितॊिता स्त्थानीम स्त्तय से प्रायम्ब होनी िाहहए। इस प्रकाय 

प्रत्मेक गाॉि एक गणयाज्म अथिा ऩॊिामत यार् होगा। प्रत्मेक 

के ऩास ऩूणा सत्ता एिॊ शष्क्त होगी। इसका अथा मह है कक 

प्रत्मेक गाॉि को  आत्भतनबाय होना िाहहए औय अऩनी 
आिचमकताओॊ को स्त्िमॊ ऩूणा कयना होगा, ताकक िह सम्ऩूणा 
प्रफॊध स्त्िमॊ िरा सके।‘‘  

उददेश्म 

• ग्राभ सबा ककसी एक गाॊि मा ऩॊिामत का िुनाि 

कयन े िारे गािों के सभूह की भतदाता सूिी भें 
शाशभर व्मष्क्तमों से शभरकय फनी सॊस्त्था है।  

• ग्राभ सबा की शष्क्तमों औय दातमत्िों को अनुच्छेद 

243(ए) भें हदमा गमा है। ग्राभ सबा के आमोर्न का 
उददेचम, ग्राभ सबा के सदस्त्मों को उनके अचधकायों 
औय शष्क्तमों से अिगत कयाना है ताकक र्न 

बागीदायी सुतनष्चित हो औय विशेषकय भहहराओॊ 
तथा अनुसूचित र्ातत/र्नर्ातत के रोग बाग रे 

सकें । 

ऩॊचामत के कामणप्रणारी 

इस अचधतनमभ औय उसके अधीन फनाए गए तनमभों के 

उऩफन्द्धों औय ऐसे साधायण मा विशेष आदेशों के र्ो याज्म 

सयकाय द्िाया सभम-सभम ऩय र्ायी ककए र्ाएॉ, अधीन यहते 
हुए र्नऩद ऩॊिामत का कत्र्तव्म होगा कक िह र्हाॉ तक र्नऩद 

ऩॊिामत, तनचध भें गुॊर्ाईश हो विकास खण्ड भें तनम्नाॊककत 

कामों के शरए मुष्क्तमुक्त व्मिस्त्था कयें। 

एकीकृत ग्राभीण विकास, कृवष, साभाष्र्क, िातनकी, ऩशुऩारन 

औय भत्स्त्मऩारन, स्त्िास्त्थ्म औय स्त्िच्छता, प्रौढ़ शशऺा, सॊिाय 

औय रोक सॊकभा, सहकारयता, कुटीय उद्मोग, भहहरा, मुिा तथा 
फार कल्माण, तन्शक्तों तथा तनयाचश्रतों का करमाण, वऩछड़े 
िगों का करमाण, ऩरयिाय तनमोर्न तथा ग्राभीण योर्गाय 

कामाक्रभों सॊिारन कयना। आग, फाढ़, सूखा, दशुबाऺ , हटडडी 
दर, भहाभायी औय अन्द्म प्राकृततक आऩदाओॊ भें आऩाततक 

सहामता की व्मिस्त्था कयना, स्त्थानीम तीथा मािाओॊ तथा 
त्मौहायों के सम्फन्द्ध भें व्मिस्त्था कयना। सािार्तनक नौघाटों का 

प्रफन्द्ध कयना। याज्म सयकाय मा ष्र्रा ऩॊिामत के अनुभोदन से 

अन्द्म कामा कयना।  

र्नऩद ऩॊिामत अऩनी अचधकारयता के बीतय के मथाष्स्त्थतत 

साभुदातमक विकासखण्ड मा आहदभ र्ातत विकासखण्ड के 

प्रशासन को तनमन्द्िण एिॊ ऩमािेऺण कयेगी औय ऐसे खण्डों को 
याज्म सयकाय द्िाया सौंऩे गए कामा तथा सौंऩी गई मोर्नाओॊ 
का कक्रमान्द्िमन र्नऩद ऩॊिामत के अधीऺण, तनदेशन तथा 
तनमॊिण के अधीन ऐसे अनुदेशों के अनुसाय ककमा र्ाएगा र्ो 
याज्म सयकाय द्िाया सभम-सभम ऩय हदए र्ामें।  

याज्म सयकाय के कततऩम कामों को र्नऩद ऩॊिामतों को सौंऩा 
र्ाना याज्म सयकाय ऐसे ककसी विषम के सम्फन्द्ध भें ष्र्स ऩय 

याज्म सयकाय का कामाऩाशरक प्राचधकाय है मा ऐसे कामों के 

सम्फन्द्ध भें र्ो केन्द्रीम सयकाय द्िाया याज्म सयकाय को सौंऩे 

गए हैं, कोई कामा र्नऩद ऩॊिामत को सौंऩ सकेगी औय 

र्नऩद ऩॊिामत ऐसे कामों का ऩारन कयन े के शरए फाध्म 

होगी, ऐसे कामों का ऩारन कयन े के शरए उसे ऩमााप्त 

शष्क्तमाॉ होंगी। र्हाॉ र्नऩद ऩॊिामत को ऩूिााेेक्त कामा सौंऩे 

र्ात ेहैं िहाॉ र्नऩद ऩॊिामत उन कामों का तनिाहन कयने भें 
याज्म सयकाय के अशबकताा के रूऩ भें कामा कयेगी। याज्म 

सयकाय द्िाया र्नऩद ऩॊिामत को ऐसी याशश प्रदान की 
र्ाएगी र्ो इस धाया के अधीन उसे सौंऩे गए उन कामों का 
तनिाहन कयने के प्रमोर्न के शरए याज्म सयकाय के मा उसके 

द्िाया तनमुक्त ककसी अन्द्म अचधकायी के साधायण तनमॊिण 

के अधीन यहेगी औय ऐसे तनदेशों का ऩारन कयेगी र्ो सभम-

सभम ऩय उसे हदए र्ाए।  

विश्रेिण 

यार्नीततक सर्गता से तात्ऩमा यार्नीततक ऩरयदृचम के फाये 

भें ऻान से है। मह यार्नीततक सॊस्त्थाओॊ एिॊ प्रततकक्रमाओॊ के 

फाये भें र्ानकायी के साथ यार्नीततक व्मिस्त्था के प्रतत सभझ 

को प्रदशशात कयता है यार्नीततक सर्गता का सहबागी 
अशबविन्द्मास एिॊ यार्नीततक दऺता से गहया सॊफॊध होता है।  

यार्नीततक सर्गता का स्त्तय रोकतॊि के सपर सॊिारन भें 
दयूगाभी ऩरयणाभों का द्मोतक है। रोगों की यार्नीततक भुद्दों 
एिॊ सयकायी काभकार् के फाये भें र्ानकायी अच्छी होगी तो 
उनकी यार्नीततक प्रकक्रमाओॊ भें बागीदायी फढ़ेगी। ष्र्ससे कक 

अच्छे यार्नीततक तनणाम रेने भें सुविधा होगी। यार्नीततक 

सर्गता की दृष्ष्ट्ट से उबयत ेग्राभीण नेततृ्ि की ष्स्त्थतत को 
र्ानना इस अध्ममन की दृष्ष्ट्ट से उऩमोगी है।  
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 रोकताॊबत्रक विकेन्द्रीकयण की हदशा भें ऩॊचामती याज व्मिस्था 

प्रस्त्तुत अध्माम भें उबयते ग्राभीण नेततृ्ि की यार्नीततक 

अशबरूचि एिॊ यार्नीततक सर्गता के साथ िताभान तनिाािन 

को विचरेवषत एिॊ व्माख्माककत ककमा गमा है।  

ताभरका क्रॊ .1: ऩरयिाय की याजनीतत भें सकक्रमता 

 

तनटकिण  

बायतीम ग्राभीण सभार् की प्रभुख विशेषताओॊ भें ऩॊिामत यार् 

का स्त्थान सिोऩरय है। बायत भें सहबागी रोकतॊि के स्त्िप्न को 
साकाय कयन ेकी सम्बािनाएॉ ऩॊिामत यार् के कामाान्द्िमन भें 
ही तनहहत है। इसी ऩरयपे्रक्ष्म भें स्त्ितॊिता के ऩचिात ्1952 भें 
साभुदातमक विकास कामाक्रभ प्रायम्ब ककमा गमा। 2 अक्टूफय, 

1959 से देश भें ऩॊिामत यार् व्मिस्त्था का शुबायम्ब हुआ। इस 

व्मिस्त्था को सभष्न्द्ित एिॊ साथाक रूऩ देने के शरए सभम-

सभम ऩय विशबन्द्न सशभततमों के भाध्मभ से ऩॊिामत यार् के 

सॊस्त्थागत एिॊ कामाात्भक ऩऺों ऩय गम्बीयता से वििाय-विभशा 
कय आिचमक सुधाय ककए गए ककन्द्तु एक रम्फे सभम से 

अष्स्त्तत्ि भें यहने के फािर्ूद ऩॊिामत यार् सॊस्त्थाएॉ सुदृढ़ तथा 
उत्तयदामी र्न सॊस्त्थाओॊ का रूऩ धायण नहीॊ कय ऩाई।  

रोकताॊत्रिक विकेन्द्रीकयण एिॊ ग्राभीण विकास की प्रततऩूतता हेतु 

ऩॊिामत यार् सॊस्त्थाओॊ को ऩुनर्ीवित कयन ेके उद्दचेम से सॊसद 

भें 73िाॉ सॊविधान सॊशोधन अचधतनमभ, 1992 ऩारयत ककमा 
गमा। इस अचधतनमभ के भाध्मभ से ऩॊिामत यार् सॊस्त्थाओॊ को 
सॊिैधातनक ष्स्त्थतत प्रदान कय न शसपा  उनको ऩुनर्ीवित ककमा 
गमा ियन स्त्थातमत्ि बी प्रदान ककमा गमा। इसी तायतम्म भें 
भध्मप्रदेश देश का प्रथभ याज्म है ष्र्सने 73 िें सॊविधान 

सॊशाधन के अनुरूऩ ‗भध्मप्रदेश ऩॊिामत यार् अचधतनमभ, 

1993‘ फनामा तथा ऩॊिामतों के तनिाािन का कामा ऩूणा ककमा।  

उऩसॊहाय 

ऩॊिामत यार् सॊस्त्थाओॊ को र्हाॉ सॊिैधातनक दर्ाा देकय 

स्त्थातमत्ि प्रदान ककमा गमा है, िहीॊ भहहराओॊ, अनुसूचित 

र्ाततमों, अनुसचूित र्नर्ाततमों तथा वऩछड़ ेिगा के रोगों हेतु 

आयऺण की व्मिस्त्था की गई है, ष्र्ससे सभार् के सिााचधक 

उऩेक्षऺत बाग को मथोचित प्रतततनचधत्ि प्राप्त हुआ है। 
भध्मप्रदेश भें सम्ऩन्द्न 2005 भें ऩॊिामतों के तनिाािनों भें 
विशबन्द्न स्त्तयों भें िुनकय प्रतततनचध आए हैं ष्र्सभें ष्र्रा 
ऩॊिामत भें 17 अध्मऺ ि सदस्त्म, र्नऩद ऩॊिामत भें 160 

अध्मऺ ि  सदस्त्म एिॊ ग्राभ ऩॊिामतों भें सयऩॊिों की सॊख्मा 
554 एिॊ ऩॊिों की सॊख्मा 8,923 है।  इस प्रकाय िहृदतभ स्त्तय 

ऩय यार्नीततक बती हुई है। ष्र्सके परस्त्िरूऩ ग्राभीण ऺेिों भें 
एक नमा नेततृ्ि उबयकय साभने आमा है। इस सहबाचगता का 
सीधा प्रबाि ग्राभीण नेततृ्ि के स्त्िरूऩ एिॊ ग्राभीण विकास ऩय 

ऩड़ यहा है। इसी तथ्म को दृष्ष्ट्टगत यखत े हुए मह अध्ममन 

‗ग्राभीण स्त्थानीम शासन भें उबयता नेततृ्ि‟; शार्ाऩुय ष्र्रे के 

विशेष सन्द्दबा भेंद् ऩय केष्न्द्रत ककमा गमा है।  
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