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शासनतॊत्रा, भॊबत्रऩरयषद् एवॊ सॊस्थाएॉ 
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साय – कौहिल्म के अथभशास्त्रा के ववलबन्न प्रकयणों भें शासन तॊत्रा, भॊबत्रऩरयषद् एवॊ सॊस्थाओॊ का ववशद् ववश्रेषण है, साथ ह  शासनतॊत्रा 
भें सॊस्थाओॊ की ऩयॊऩयागत एवॊ नवीन ववचधमों के भध्म सभन्वम के द्वाया याज-व्मवस्था को चचबत्रत कयने का एक प्रमास है। ववलबन्न 

स्रोतों एॊव अथभशास्त्रा से प्राप्त तथ्मों के आधाय ऩय फृहत भौमभसाम्राज्म की शासन सॊस्थाओॊ के ववकास औय उसभें याजा के फाद भहत्वऩूणभ 
भॊबत्रऩरयषद् का उल्रेि है, ष्जसके द्वाया सॊऩूणभ शासनतॊत्रा को याजा के सवोच्च ननणभम के ननकि राना, शासन-व्मवस्था की सऩपरता 
को सॊऩूणभ तॊत्रा भानता है। 

शब्द कुॊ जी - साम्राज्म, भॊबत्रऩरयषद्, याजशासन, भगध जनऩद, हदव्मावदान। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

बलूभका: 

‗‗कौहिकम कारीन ळावनतॊत्रा, भॊत्रत्रऩरयऴद् एलॊ वॊस्थाओॊ के 

अध्ममन का आधाय-अथयळास्त्रा शै। मद्मवऩ अन्म स्रोत एलॊ 
ऩुयाताष्त्लक रेख, लळरारेख वे बी जानकायी लभरती शै। 
अथयळास्त्रा के आधाय ऩय भौमय-मुग की ळावन वॊस्थाओॊ का 
अनुळीरन कयत ेशुए शभें ननम्नलरखखत फातों को ध्मान भें यखना 
िाहशए – 

(1) कौहिकम अथयळास्त्रा भें प्रनतऩाहदत ळावन वॊस्थाओॊ का 
वॊफॊध भुख्मतमा जनऩदों के ळावन वे शै। भगध -

वाम्राज्म के वलकाव वे ऩूलय बायत भें फशुत-वे स्लतॊत्रा 
जनऩदों की वता थी, जो कक अधीनस्थ रूऩ भें भौमय-
वाम्राज्म भें बी कामभ यशे। कौहिकम ने अऩने 

अथयळास्त्रा का ननभायण ऩुयाने आिामों के ळास्त्रों का 
वॊग्रश ल वभन्लम कयके ककमा था। अत् स्लाबावलक रूऩ 

वे उवभें फशुत-वे ऐवे भन्तव्मों का वभालेळ शै ष्जनका 
वॊफॊध जनऩदों के ळावन वे शै। अथयळास्त्रा भें ष्जन फशुत 

वे अध्मषों ल अभात्मों का वललयण हदमा गमा शै, ले 
वम्बलत् जनऩदों के ळावन वे शी वॊफॊध यखत ेशैं। 

(2) एक वलळार वाम्राज्म का ननभायण शो जाने ऩय इव 

वाम्राज्म का ळावन भुख्मतमा वम्राट् ल उवकी 
भॊत्रत्रऩरयऴद् द्लाया शी वॊिालरत शोता था। वाम्राज्म का 
ननभायण तमोंकक ‗त्रफष्जगीळु‘ याजा द्लाया शुआ था, अत् 
उवका ळावन बी उवी के अधीन था। लशी ऐवे याज्म भें 

‗कूिस्थानीम‘ शोता था‘‘[1] याजा मद उत्मानळीर शो, 
तो याज्म उन्ननत कयता शै। महद लश प्रभादी शो तो 
याज्म अलननत के भागय ऩय अग्रवय शोता शै। भॊत्रत्र-

ऩुयोहशत आहद भॊत्री, अध्मष आहद कभयिायी-लगय याजा 
के वकक्रम शोने ऩय शीॊ याज्म की उन्ननत के लरए तत्ऩय 

शोत ेशै। वफ ऩयाधधकायी याजा द्लाया शी ननमुतत ककमे 

जात ेशैं। महद याजा अऩने वललेक वे वुमोग्म भॊत्रत्रमों ल 

ऩदाधधकारयमों को ननमुतत कयेगा तबी उनके मत्न वे 

याज्म का उत्कऴय वॊबल शोगा।[2] इव दळा भें मश 

वॊबल नशीॊ था, कक वाम्राज्म के केन्द्रीम ळावन भें 
ककन्शीॊ ऐवी ळावन-वॊस्थाओॊ का वलकाव शो, ष्जनभें 
जनता को बी प्रनतननधधत्ल प्राप्त शो। मशी कायण शै 

कक कौिरीम अथयळास्त्रा द्लाया वाम्राज्म के केन्द्रीम 

ळावन भें कशीॊ वबा-वलभनत जैवी वॊस्थाओॊ के 

केन्द्रीम ळावन भें की वबा-वलभनत जैवे वॊस्थाओॊ की 
वता वूधित नशीॊ शोती, मद्मवऩ ऩयॊऩयागत ग्राभवॊघ 

औय जनऩद वॊघ (मा ऩौय जनऩद वबाएॉ) इव कार भें 
बी वलद्मभान यशे। भॊत्रत्र-ऩरयऴद् की वत्ता इव कार 

भें अलश्म थी, ऩय उवभें ककतनी भॊत्री शों, उन्शें कैवे 

ननमुतत ककमा जाए औय उनवे ककव िॊग वे ऩयाभळय 
लरमा जाए, मश वफ याजा की अऩनी इच्छाेा ऩय 

ननबयय था। 

मद्मवऩ वॊऩूणय भौमय वाम्राज्म की याजधानी ऩािरीऩुत्रा थी, ऩय 
लशाॉ वे कम्फोज, लॊग औय  आॊध्र तक वलस्ततृ वाम्राज्म का 
ळावन वुिारू रूऩ वे नशीॊ ककमा जा वकता था। अत् ळावन की 
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दृष्टि वे भौमों के अधीन वॊऩूणय ‗वलष्जत‘ को ऩाॉि बागों भें फाॉिा 
गमा था, ष्जनकी याजधाननमा क्रभळ् ऩािलरऩुत्रा, तोवारी, 
उज्जैनी, तषलळरा औय वुलणयधगरय थी। इन याजधाननमों को 
दृष्टि भें यखकय शभ मश वशज भें अनुभान कय वकत े शै, कक 

वलळार भौमय वाम्राज्म ऩाॉि िक्रों भें वलबतत था। मे िक्र (प्रोत मा 
वूले) ननम्नलरखखत थे 

(1) उतयाऩथ-ष्जवभें कम्फोज, गाॊधाय, काश्भीय, 
अऩपगाननस्तान, ऩॊजाफ आहद के प्रदेळ अॊतगयत थे। 
इवकी याजधानी तषलळरा थी। 

(2) ऩष्श्िभ िक्र इवभें काहठमाफाड़ गुजयाज वे रेकय 

याजऩूताना, भारला आहद के वफ प्रदेळ ळालभर थे। 
इवकी याजधानी उज्जैनी थी। 

(3) दक्षषण-ऩथ-वल ॊध्मािर के दक्षषण का वाया प्रदेळ इव 

वक्र भें था औय इवकी याजधानी वुलणयधगरय थी। 

(4) कलरॊग-अळोक ने अऩने नमे जीत े शुए प्रदेळ का एक 

ऩथृक् िक्र फनामा था, ष्जवकी याजधानी तोवारी थी। 

(5) भध्मदेळ-इवभें लतयभान त्रफशाय, उतयप्रदेळ औय फॊगार 

वष्म्भलरत थे। इवकी याजधानी ऩािलरऩुत्रा थी। इन 

ऩाॉिों िक्रों का ळावन कयने के लरए प्राम् याजकुर के 

व्मष्ततमों को ननमत ककमा जाता था, ष्जन्शें कुभाय 

कशते थे। कभाय अनेक भशाभात्मों की वशामता वे 

अऩने-अऩने िक्र का ळावन कयत े थे। अळोक औय 

कुनार, याजा फनने वे ऩूलय उज्जैनी, तषलळरा आहद के 

‗कुभाय‘ यश िुके थे। 

िक्रों के उऩवलबाग-इन ऩाॉि िक्रों के अॊतगयत वऩपय अनेक छोिे 

ळावन-केन्द्र मा भण्डर बी थे ष्जनभें कुभाय के अधीन भशाभात्म 

ळावन कयत ेथें। िक्रों के ळावन के लरए कुभाय की वशामताथय जो 
भशाभात्म ननमुतत शोत े थे, उन्शें ळावन वॊफॊधी फशुत अधधकाय 

प्राप्त थे। 

जनऩद औय ग्राभ - भौमय वाम्राज्म के भुख्म ऩाॉि िक्र मा वलबाग 

थे, औय वऩपय मे िक्र अनेक भण्डरों भें वलबतत थे। प्रत्मेक 

भण्डर भें फशुत वे जनऩद शोत ेथे। ळावन की शष्टि वे जनऩदों के 

बी वलवलध वलबाग शोते थे, ष्जन्शें कौिरीम अथयळास्त्रा भें 
स्थानीम, द्रोणभुख, खालयहिक, वॊग्रशण औय ग्राभ कशा गमा शै। 

शासक-वगभ- ळावनकामय भें वम्राट् की वशामता कयने के लरए एक 

भॊत्रत्र-ऩरयऴद् शोती थी। अळोक के लळरारेखों भें बी उवकी ऩरयऴद् 

शोती थी। अळोक के लळरारेखों भें बी उवकी ऩरयऴद् का फाय-फाय 

उकरेख शै। केन्द्रीम वयकाय की ओय वे जो याज-कभयिायी 
वाम्राज्म भें ळावन के वलवलधव ऩदों ऩय ननमुतत थे, उन्शें ऩुरूऴ 

कशत ेथे। मे ऩुरूऴ उतभ, भध्मभ औय शीन-तीनों दजों के शोत ेथे। 

स्थानीम स्लाळावन- जनऩदों के ळावन का वॊिारन कयने के 

लरए जशाॉ केन्द्रीम वयकाय की तयऩप वे वभाशताय ननमत थे, लशाॉ 
जनऩदों की अऩनी आॊतरयक स्लतॊत्राता बी अषुण्ण रूऩ वे कामभ 

थी। कौिरीम अथयळास्त्रा भें फाय-फाय इव फात ऩय जोय हदमा गमा 
शै कक जनऩदों, नगयों ल ग्राभों के धभय, िरयत्रा औय व्मलशाय को 
अषुण्ण यखा जाम। इवका अलबप्राम मश शुआ, कक इनभें अऩना 
स्थानीम स्लळावन ऩुयानी ऩयॊऩया के अनुवाय जायी था। 

भौमय-वाम्राज्म के ळावन का मशी स्थूर ढाॉिा शै। अफ शभ 

इवका अधधक वलस्ताय वे लणयन कयेंगे। 

ववष्जगीशु याजलश सम्राट्- वलवलध जनऩदों औय गणयाज्मों को 
जीतय ष्जव वलळार भगध -वाम्राज्म का ननभायण शुआ था, 
उवका केन्द्र याजा मा वम्राट् था। िाणतम के अनुवाय याज्म के 

वात अॊगों भें केलर दो की भुख्मता शै याजा औय देळ।[3] 

‗‗प्रािीन ऩयॊऩया के अनुवाय याज्म के वात अॊग भाने जात े थे-

याजा, अभात्म, जनऩद, दगुय, कोळ, वेना औय लभत्रा। ऩुयाने मुग 

भें जफ छोिे-छोिे जनऩद शोत े थे औय उनभें एक शीॊ ‗जन‘ का 
ननलाव शोता था, तो याजा की उनभें वलळेऴ भशता नशीॊ शोती थी। 
इवीलरए आिामय बायद्लाज की दृष्टि भें याजा की अऩेषा 
अभाम्म की 

अधधक भशता थी। अन्म आिामों की दृष्टि भें अभात्म की 
अऩेषा बी जनऩद, दगुय, कोळ आहद का भशत्ल अधधक था।[4] 

कौहिकम के ळब्दों भें ‗‗भॊत्री, ऩुयोहशत आहद बतृ्म लगय की औय 

याज्म के वलवलध अध्मषों ल अभात्मों की ननमुष्तत याजा शी 
कयता शै। याजऩुरूऴों ऩय, कोऴ ल जनता ऩय महद कोई वलऩनत 

आ जाम, तो उवका प्रतीकाय याजा द्लाया शी शोता शै। इनकी 
उन्ननत बी याजा के शीॊ शाथ भें शै। महद अभात्म ठीक न शों, तो 
याजा उन्शें शिाकय नमे अभात्मों की ननमुष्तत कयता शै। ऩूज्म 

रोगों की ऩूजा कय औय दटुि रोगों का दभन कय याजा शी 
वफका ककमाण कयता शै, महद याजा वम्ऩन्न शो, तो उवकी 
वभधृध वे प्रजा बी वम्ऩन्न शोती शै, याजा का जो ळीर शो, लशी 
ळीर प्रजा का बी शोता शै। महद याजा उद्मभी ल उत्थानळीर शो, 
तो प्रजा बी उत्थानळीर  शोती शै। महद याजा प्रभादी शो, तो प्रजा 
बी लैवी शीॊ शो जाती शै। अत् याज्म भें कूिस्थानीम (केन्द्रीबूत) 

याजा शी शै,‘‘[5] 

जफ वाम्राज्मों भें याजा का इतना अधधक भशत्ल शो, तो याजा को 
बी एक आदळय व्मष्तत शोना िाहशए। याजा की फुवद्ध फशुत तीक्ष्ण 
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शोनी िाहशए। स्भयण ळष्तत, फुवद्ध औय फर की उवभें अनतळमता 
शोनी िाहशए। उवे अत्मॊत उग्र, अऩने उपऩय काफू यखने लारा, 
वफ लळकऩों भें ननऩुण, वफ दोऴों वे यहशत औय दयूदळी शोना 
िाहशए। काभ, क्राध, रोब, भोश, िऩरता आहद ऩय उवका ऩूया 
काफू शोना िाहशए। 

िाणतम इव फात को बरी-बाॉनत वभझता था, कक इव प्रकाय का 
आदळय ऩुरूऴ वुगभता वे नशीॊ लभर वकता। ऩय लळषा औय वलनम 

वे मे गुण उत्ऩन्न ककमे जा वकत े शैं। महद एक कुरीन औय 
शोनशाय व्मष्तत को फिऩन वे शीॊ उधित लळषा दी जाम, तो उवे 

एक आदळय याजा फनने के लरए तैमाय ककमा जा वकता शै। अत् 
कौिरीम अथयळास्त्रा के त्रफष्जगीळु याजा का ऩूणय ऩुरूऴ शोकय 

याजलळ का जीलन व्मतीत कयत ेशुए अऩना कामय कयना िाहशए। 

भगध ने ष्जव प्रकाय के वाम्राज्म का वलकाव ककमा था, उवकी 
वऩपरता के लरए अलश्म शी याजा को अनुऩभ ळष्ततळारी औय 

गुण वम्ऩन्न शोना िाहशए था। नन् वन्देश, भगध -वाम्राज्म के 

ळावन भें याजा शीॊ ‗कूिस्थानीम‘ शोता था। मशी कायण शै, कक महद 

कोई याजा ननफयर मा अमोग्म शुआ, तो उवके वलरूध वलप्रोश उठ 

खड़े शोते थे, औय वाम्राज्म की ळष्तत षीण शोने रगती थी। इवी 
तथ्म को ध्मान भें यखकय आिामय िाणतम ने याजा के लैमष्ततक 

गुणों ऩय अत्मधधक फर हदमा शै। 

भॊबत्रऩरयषद््- ‗‗आिामय िाणतम के अनुवाय याजकृनत तीन प्रकाय 

की शोती शै- प्रत्मष, ऩयोष औय अनुभेम, जो अऩने वाभने शो, लश 

प्रत्मष शै। जो दवूये फताएॉ, लश ऩयोष शै। ककमे शुए कभय वे त्रफना 
ककमे शुए कभय वे त्रफना ककमे का अॊदाजा कयना अनुभेम कशराता 
शै, वफ काभ एक वाथ नशीॊ शोते। याजकभय फशुत वे शोत ेशैं, औय 

फशुत-वे स्थानों ऩय शोत ेशैं। अत् एक याजा वाये याजकभय अऩने 

आऩ नशीॊ कय वकता। इवलरए उवे अभात्मों की ननमुष्तत कयने 
की आलश्मकता शोती शै। इवीलरए मश बी आलश्मक शै कक भॊत्री 
ननमत ककमे जाएॉ, जो ऩयोष औय अनुभेम याजकभो के वॊफॊध भें 
याजा को ऩयाभळय देत ेयशे।[6] याज्मकामय वशामता के त्रफना लवद्ध 

नशीॊ शो वकता। एक ऩहशमे वे याज्म की गाड़ी नशीॊ िर वकती, 
इवलरए याजा वधिलों की ननमुष्तत कये, औय उनकी वम्भनत को 
वुने।[7] 

भॊत्रत्रऩरयऴद् का कामय वलयथा गुप्त शो, इव फात का वलळेऴ ध्मान 

यखा जाता था। िाणतम के अनुवाय इवके लरए ऐवा स्थान 

िुनना िाहशए, जशाॉ ऩक्षषमों तक की बी दृष्टि न ऩड़ ेजशाॉ वे कोई 

बी फात फाशय का आदभी न वुन वके। वुनत े शैं, कक ळुक, 

वारयका, कुते आहद जील-जन्तुओॊ तक वे भॊत्रा का बेद खुर गमा। 
इवलरए भॊत्रायषा का ऩूया प्रफॊध ककमे त्रफना इव कामय भें कबी 
प्रलतृ न शो। महद कोई भॊत्रा का बेद खोरे तो उवे जान वे भाय 
हदमा जाम।[8] 

‗‗फड़ी भॊत्रत्रऩरयऴद् के अनतरयतत एक छोिी उऩवलभनत बी शोती 
थी, ष्जवभें तीन मा िाय खाव भॊत्री यशत े थे। इवे ‗भॊत्रत्रण्‘ कशा 
जाता था। जरूयी भाभरों ऩय इवकी वराश री जाती थी। याजा 
प्राम् अऩने ‗भॊत्रत्रण्‘ औय ‗भॊत्रत्रऩरयऴद् के ऩयाभळय वे शी याजकामय 
का वॊिारन कयता था। लश बरी-बाॉनत वभझता था, कक 

भॊत्रालववद्ध अकेरे कबी नशीॊ शो वकती। जो फात भारूभ नशीॊ शै उवे 

भारूभ कयना, जो भारूभ शै उवका ननश्िम कयना। ष्जव फात भें 
दवुलधा शै, उवके वॊळम को नटि कयना औय जो फात केलर 

आॊलळक रूऩ वे भारूभ शै, उवे ऩूणायळ भें जानना, मश वफ कुछ 

भॊत्रत्रऩरयऴद् के भॊत्रा द्लाया शी शो वकता शै। अत् जो रोग फुवद्ध 

लधृ शो, उन्शें वधिल मा भॊत्री फनाकय उनवे वराश रेनी िाहशए। 
भॊत्रत्रऩरयऴद् भें जो फात बूनमटठ (अधधक वॊख्मा के) कशे, उवी के 

अनुवाय कामय कयना उधित शै, ऩय महद याजा को बूनमटठ की फात 

‗कामयलवद्वलक‘ प्रतीत न शो, तो उवे उधित शै कक लश उवी 
वराश को भाने, जो उवकी दृष्टि भें कामयलवद्वलकय शो।[9] 

इवप्रकाय मश स्ऩटि शै, कक भौमयकार भें याज्मकामय भें ऩयाभळय 
देने के लरए भॊत्रत्रऩरयऴद् की वत्ता थी। अळोक के लळरारेखों भें 
ष्जवे ‗ऩरयऴा‘ कशा गमा शै, लशी कौिरीम अथयळास्त्रा की 
भॊत्रत्रऩरयऴद् शै। ऩय इव ऩरयऴद् की भॊत्रत्रमों की ननमुष्तत न तो 
ननलायिन वे शोती थी औय न इवके कोई कुरक्रभानुगत वदस्म 

शीॊ शोत ेथे। ऩरयऴद् के भॊत्रत्रमों की ननमुष्तत याजा अऩनी स्लेच्छा 
वे कयता था। ष्जन अभात्मों एलॊ अन्म व्मष्ततमों को लश 

‗वलोऩधाळुद्ल‘ ऩाता था उनभें वे कुछ को आलश्मकतानुवाय 
भॊत्रत्रऩरयऴद् भें ननमुतत कय रेता था। भगध वाम्राज्म की 
भॊत्रत्रऩरयऴद् मद्मवऩ याजा की अऩनी कृनत थी, तथावऩ लश 

प्रािीन ऩरयऩािी के अनुवाय याजा को वुऩथ ऩय राने के कतयव्म 

की उऩेषा नशीॊ कयती थी। याज्म के ळावन भें भॊत्री ल अभात्म 

याजा की स्लेच्छािारयता को ककव प्रकाय ननमॊत्रत्रत कय वकत ेथे, 

इव वॊफॊध भें हदत्मालदान को एक कथा उकरेखनीम शै। 

‗‗ऩशरे याजा अळोक वुलणय‘ऩात्रों भें यखकय लबषुओॊ को बोजन 

बेजा कयता था। ऩय ऐवा कयन े वे उवे भना कय हदमा गमा। 
वऩपय उवने िाॉदी के ऩात्रों भें बोजन बेजना िाशा ऩय इवे बी 
योक हदमा गमा। वऩपय उवने रोशे के ऩात्रों भें बोजन बेजना 
िाशा ऩय इवकी अनुभनत बी उवे नशीॊ दी गई । अॊत भें लभट्टी के 

ऩात्रों भें उवने बोजन बेजना िाशा, ऩय ऐवा कयने वे बी उवे 

योक हदमा गमा। अॊत भें उवके ऩाव केलर आधा आॉलरा फि 

गमा जो कक उव वभम उवके शाथ भें था। वॊवलग्न शोकय अळोक 

ने अभात्मों औय ऩौयों को फुराकय ऩूछा- ‗इव वभम ऩथृ्ली (देळ 

मा याज्म) का स्लाभी कौन शै? अभात्म ने उठकय औय मथोधित 

यीनत वे याजा का अलबलादन कयके कशा - ‗देल शी याज्म के 

स्लाभी शैं।‘ इव ऩय आॉवुओॊ वे अऩने भुख को गीरा कयत े शुए 

अळोक ने कशा ‗तुभ केलर दक्षषण्म वे बूठ तमों फोरत ेशो? भैं 
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 शासनतॊत्रा, भॊबत्रऩरयषद् एवॊ सॊस्थाएॉ 

तो याज्म वे भ्रटि शो गमा शूॉ। भेये ऩाव तो केलर मश आधा आॉलरा 
शी फिा शै, ष्जवऩय भेया स्लालभत्ल शै। ऐवे को धधतकाय।‘ इवके 

फाद अळोक ने उव आधे आॉलरे को कुकुय िायाभ बेजत े शुए 

कशरलामा -‗त्मागळूय भामयक×जय जो याजा अळोक था, लश वाये 

जम्फूद्लीऩ का स्लाभी शोकय बी अफ केलर इव आधे आॉलरे का 
शी स्लाभी यश गमा शै। बतृ्मों ने उवके अधधकाय को छीन लरमा शै। 
अफ लश केलर इव आधे आॉलरे को शी दान भें दे वकता शै।[10] 

भॊत्रत्रऩरयऴद् के अभात्म याजा की स्लेच्छािारयता ऩय ऩमायप्त 

ननमॊत्राणयख वकत े थे, मश फात हदत्मालदान की इव कथा वे 

बरीबाॉनत वूधित शोती शै। याजा रोग देळ के प्रािीन ऩयॊऩयागत 

याजधभय का ऩारन कयत े थे औय अऩने ‗व्मलशाय‘ का ननधाययण 

उवी के अनुवाय कयत ेथे। मश धभय औय व्मलशाय वनातन थे याजा 
की स्लेच्छा ऩय ननबयय नशीॊ थे। इन्शीॊ वफका ऩरयणाभ था, कक 

ऩािलरऩुत्रा भें वलष्जगीळु याजवऴय याजाओॊ के यशत े शुए बी जनता 
अऩना ळावन अऩने आऩ ककमा कयती थी। इन वफ फातों ऩय कुछ 

अधधक वलस्ताय वे प्रकाळ डारना उऩमोगी शोगा। 

जनऩदों का शासन- भगध के वाम्राज्मलाद ने धीये-धीये बायत के 

वबी ऩुयाने जनऩदों को अऩने  अधीन कय लरमा था। ऩय 
इनजनदों की अऩनी वबाएॉ शोती थीॊ, ष्जन्शें ऩौय जनऩद कशते थे। 
जनऩद की याजधनी मा ऩुय की वबा को ‗ऩौय‘ औय ळेऴ प्रदेळ की 
वीभा को ‗जनऩद‘ कशा जाता था। प्रत्मेक जनऩद के अऩने धभय, 
व्मलशाय औय िरयत्रा बी शोत ेथे। भगध के वम्रािों ने इन वलवलध 

जनऩदों को जीतकय इनकी आॊतरयक स्लतॊत्राता को कामभ यखा। 

जनऩदों का ळावन कयन े के लरए वम्राट् की ओय वे वभाशताय 
नाभक याज-ऩुरूऴ की ननमुष्तत की जाती थी। ऩय लश जनऩद के 

आॊतरयक ळावन भें शस्तषेऩ नशीॊ कयता था। स्लळावन की दृष्टि 

वे वफ जनऩदों की ष्स्थनत एक वभान नशीॊ थी। ळैळुनाग, नन्द 

आहद भगध याजा बी अऩने वाम्राज्म का फशुत कुछ वलस्ताय कयने 
भें वऩपर शुए थे। 

नगयों का ळावन- भौमयकार भें नगयों के स्थानीम स्लळावन की 
तमा दळा थी, इवका वफवे अच्छा ऩरयिम भेगास्थनीज की मात्रा 
वललयण वे लभरता शै। भेगास्थनीज ने ऩािलरऩुत्रा के नगय-ळावन 

का वलस्ताय वे लणयन ककमा शै। उवके अनुवाय ऩािलरऩुत्रा की 
नगय वबा छ्उऩवलभनतमों भें वलबतत थी औय प्रत्मेक 

उऩवलभनत के ऩाॉि-ऩाॉि वदस्म शोत े थे। इन उऩवलभष्कमों के 

कामय ननम्नलरखखत थे- 

ऩशरी उऩवलभनत का कामय औदै्मोधगक तथा लळकऩ-वॊफॊधी कामो 
का ननयीषण कयना था। िन्द्रगुप्त भौमय के वभम भें लळकऩी रोगों 
का वभाज भें फड़ा आदय था। प्रत्मेक लळकऩी ळब्द की वेला भें 

ननमुतत भाना जाता था। दवूयी उऩवलभनत का कामय वलदेलळमों का 
वत्काय कयना था आजकर जो काभ वलदेळों के इतभण्डर कयते 
शै, उनभें वे उनेक कामय मश वलभनत ककमा कयती थी। जो वलदेळी 
ऩािलरऩुत्रा भें आमे, उन ऩय मश उऩवलभनत बी ननगाश यखती थी। 
तीवयी उऩवलभनत का कामय भदुयभळुभायी कयना था। भतृ्मु औय 

जन्भ की वूिी यखना इवी उऩवलभनत का कामय था। कय रगाने के 

लरए मश वूिी फड़ी उऩमोगी शोती थी। 

िौथी उऩवलभनत क्रम-वलक्रम के ननमभों का ननधाययण कयती थी। 
बाय औय भाऩ के ऩरयभाणों को ननष्श्ित कयना, व्माऩायी रोग 

उनका ळुद्धता के वाथ औय वशी वशी उऩमोग कयत ेशैं, इवका 
ननयीषण कयना इव उऩवलभनत का कामय था। ऩाॉिली उऩवलभनत 

व्माऩारयमों ऩय इव फात के लरए कड़ा ननयीषण यखती थी, कक ल े

रोग नई औय ऩुयानी लस्तुओॊ को लभराकय तो नशीॊ फेित।े नई 

औय ऩुयानी िीजों को लभराकय फेिना कानून के वलरूध था। 
छठी उऩवलभनत का कामय क्रम-वलक्रम ऩय िैतव लवूर कयना 
शोता था। 

इव प्रकाय छ् उऩवलभनतमों के ऩथृक-ऩथृक् कामो का उकरेख 

कय भेगास्थनीज ने लरखा शै कक ‗‗मे कामय शै, जो उऩवलभनतमाॉ 
ऩथृक् रूऩ वे कयती शै। ऩय ऩथृक् रूऩ भें जशाॉ उऩवलभनतमों को 
अऩने-अऩने वलळेऴ कामो का ख्मार कयना शोता शै, लशाॉ ले 
वाभूहशक रूऩ वे वलयवाभान्म मा वलघायवाधायण हशत के कामों 
ऩय बी ध्मान देती शै, मथा वालयजननक इभायतों को वुयक्षषत 

यखना, उनकी भयम्भत का प्रफॊध कयना, कीभतों को ननमॊत्रत्रत 

कयना औय, फाजाय, फन्दयगाश औय भॊहदयों ऩय ध्मान 

देना।‘‘[11] वॊबलत् भेगास्थनीज द्लाया लखणयत नगय-वबा 
नागयक के कभयिारयमों वे स्लतॊत्रा शोकय शी अऩने कामो को 
वॊऩाहदत ककमा कयती थी। 

ग्राभों का ळावन- जनऩदों भें फशुत-वे ग्राभ वष्म्भलरत शोत ेथे 

औय प्रत्मेक ग्राभ ळावन की दृष्टि वे अऩनी ऩथृक् ल स्लतॊत्रा 
वता यखता था। कौिरीम अथयळास्त्रा के अध्ममन भें शभें इन 

ग्राभ-वॊस्थाओॊ के वॊफॊध भें फशुत-वी फातें सात शोती शैं। प्रत्मेक 

ग्राभ का ळावक ऩथृक्-ऩथृक् शोता था, ष्जवे ग्रालभक कशत ेथे। 

व्मलवानममों की शे्रखणमाॉ- भौमयकार के व्मलवामी औय लळकऩी 
शे्रखणमों भें वॊगहठत थे। 

कौिरीम अथयळास्त्रा के अध्ममन वे भौमय-वाम्राज्म के केन्द्रीम 

वॊगठन के वॊफॊध भें बरीबाॉनत ऩरयिम लभरता शै। इव कार भें 
ळावन के वलवलध वलबाग ‗तीथय‘ कशरात े थे। इनकी वॊख्मा 
अठायश शोती थी। इनकी वॊषेऩ वे उकरेख कयना उऩमोगी शै। 
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1. भॊत्री औय ऩुयोहशत- कौिरीम अथयळास्त्र भें इन दोनों ऩदों 

का उकरेख प्राम् वाथ-वाथ आमा शै। प्रजा की वम्भनत 

जानने के लरए गुप्तियों को ननमत कयता था। वलदेळों 
भें याजदतूों की ननमुष्तत औय ऩययाटर नीनत का 
वॊिारन कयता था।[12] 

2. वभाशताय- वलवलध जनऩदों के ळावन के लरए 
ननमुतत याजऩुरूऴों को जशाॉ वभाशताय कशत ेथे, लशाॉ 
वफ जनऩदों के ळावन का वॊिारन कयनेलारा वलबाग 

(तीथय) बी ‗वभाशताय‘ नाभक अभात्म के अधीन था।[13] 

वभाथ््ता के अधीन अनेक अध्मष शोत े थे, जो 
ननम्नलरखखत थे- (क) कुककाध्मष (ख) ऩौतलाच्मष 

(ग) भानाध्मष (घ) वूत्राध्मष (ड़) वीताध्मष[14] कृवऴ 

वलबाग के बध्मष को वीताच्मष कशत े थे। लश न 

केलर देळ भें कृवऴ की उन्ननत ऩय शी ध्मान देता था, 
अवऩतु याजकीम बूलभ ऩय दाव, भनजूय आहद वे खेती 
बी कयलाता था। (ि) वुयाध्मष (छ) वूनाध्मष (ज) 

गखणकाध्मष (झ) भुद्राध्मष (व) वललीताध्माष (ि) 

नालध्मष (ठ) गोडध्मष (ड़) अथ्लाध्मष (ि) शस्तध्मष 

(ण) कुप्माध्मष (त) ऩण्माध्मष (थ) रषणाध्मष (द) 

आकयाध्मष (ध) देलताध्मष[15] वलवलध देलताओॊ एलॊ 
भॊहदयों का प्रफॊध इवके अधीन यशता था। (न) 

वौलखणयक[16] िकवार के अध्मष को वौलखणयक कशते 
थे। 

3. वष्न्नधता-याजकीम कोऴ का वलबाग वष्न्नधता के शाथ 

भें शोता था। याजकीम आम एलॊ व्मम का हशवाफ यखना 
औय उवके वॊफॊध भें नीनत का ननधाययण कयना 
वष्न्नधता का शी कामय था। 

4. वेनाऩनत- मश मुद्धवलबाग का भशाभात्म शोता था। 

5. मुलयाज - याजा की भतृ्मु के फाद जशाॉ मुलयाज याजगद्दी 
का उतयाधधकायी शोता था, लशाॉ याजा के जीलनकार भें 
बी लश ळावन भें शाथ फॉिाता था। 

6. प्रदेटिा - भौमयकार भें न्मामारम दो प्रकाय के शोते थे, 

धभयस्थीम औय कॊ िकळोधन, कयकळोधन न्मामारमों के 

न्मामाधीळ को प्रदेटिा कशत ेथे। 

7. नामक- वेना के भुठम वॊिारक को नामक कशते थे। 

8. व्मालशारयक - धभयस्थीम न्मामारम के प्रधान 

न्मामाधीळ को व्मलशारयक कशत ेथे। इवी को ‗धभयस्थ‘ 

बी कशत ेथे।[17] 

9. कभायष्न्तक - भौमयकार भें अनेक कायखानों का वॊिारन 

शोता था। 

10. भॊत्रत्र-ऩरयऴद् भध्मष - याजा को वराश देने के लरए 

भॊत्रत्रऩरयऴद् शोती थी। 

11. दण्डऩार - दण्डऩार बी वेना के वाथ शी वॊफॊध यखता 
था। 

12. अन्तऩार - वीभा की यषा के लरए फशुत वे दगुय फनामे 

जात ेथे। जो अन्तऩार के शी शाथ भें थी। 

13. दगुयऩार- वाम्राज्म के अन्तलयगो िुगय दगुायऩार के 

अधधकाय भें यशत ेथे। 

14. नागयक- जैवे जनऩदों का ळावन वभाशताय के अधीन 

था। लैवे शी ऩुयों मा नगयों के ळावन का वलोत्म 

अधधकारय नागरयक शोता था। 

15. प्रळास्ता - आसाओॊ को लरवऩफद्ध कयने के लरए जो 
वलबाग था, उवके प्रधान अधधकायी को प्रळास्ता कशत े

थे। 

16. दौलारयक - मश याजप्रवाद का प्रधान ऩदाधधकायी शोता 
था। 

17. आन्तलाॉलळक - याजा की ननजी अॊगयषक वेना के 

अध्मष को आन्तलैलळक कशत ेथे। 

18. आिवलक - भगध वाम्राज्म की वेना भें ‗आिवलक -

फर‘ का फड़ा भशत्ल था। 

न्माम-व्मवस्था् 

वलळार भगध-वाम्राज्म भें न्माम के लरए अनेक वलध 

न्मामारम शोत े थे। वफवे छोिा न्मामारम ग्राभ-वॊस्था 
(ग्राभवॊघ) का शोता था, ष्जवभें ग्राभ के ननलावी अऩने भाभरों 
का स्लमॊ ननऩिाया कयत े थे। इवके उपऩय वॊग्रशण के, वऩपय 
द्रोणभुख के औय वऩपय जनऩदवष्न्ध के न्मामारम शोत े

थे।[18] इनके उपऩय ऩािलरऩुत्रा भें वलद्मभान धभयस्थीम औय 

कॊ िकळोधन न्मामारम थे। 

कानून के वलवलध अॊग- न्मामारमों भें ककव कानून के अनुवाय 
न्माम ककमा जाता था, उव वॊफॊध भें बी कौिरीम अथयळास्त्रा वे 

ऩरयिम प्राप्त शोता शै। इव कानून के िाय अॊग शोत े थे धभय, 
व्मलशाय, िरयत्रा औय याजळावन। 
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 शासनतॊत्रा, भॊबत्रऩरयषद् एवॊ सॊस्थाएॉ 

 

ननटकषभ 

कौहिकम के अथयळास्त्रा भें अनेक वलिायों को वभाहशत ककमा गमा 
शै। मश ग्रॊथ एक ओय तो याजळास्त्रा वॊफॊधी लवद्धाॊतों का उकरेख 

कयता शै तो दवूयी ओय याज-व्मलस्था अथला प्रळावन वॊफॊधी 
व्मालशारयक ननदेळ देता शै। कौहिकम याजा को ऩयाभळय देता शै कक 

उवे ऐवे लवद्धाॊतों एलॊ तथ्मों को ध्मान भें यखकय ळावन कयना 
िाहशए ष्जववे लश स्लमॊ बी वुयक्षषत एलॊ रोकवप्रम यशे तथा 
उवकी प्रजा बी वुख-वभवृद्ध का बोग, धभय ल न्मामऩूणय दॊग वे 

ळाॊनतऩूणय लातालयण भें कये। कौहिकम ने याजा को इव फात का 
ननदेळ हदमा शै कक जफ याजा वकक्रम रूऩ वे कामय कयेगा तबी 
ळावनतॊत्रा भें भॊत्री, अध्मष आहद कभयिायी-लगय याज्म की उन्ननत 

के लरए तत्ऩय शोंगे। कौहिकम याजा की उन्ननत के लरए तत्ऩय 

शोंगे। कौहिकम याजा को अऩनी भॊत्राण को गोऩनीम यखने का 
ननदेळ हदमा शै। आज इव प्रकाय को गोऩनीमता रोकताॊत्रत्रक 

वयकायों के प्रळावननक भाभरों भें फयती जाती शै। इव प्रकाय शभ 

कश वकत ेशैं कक जफ अथयळास्त्रा उतभ प्रळावन अथला याज्म के 

अन्र्तवॊफॊधों की वललेिना कयता शै तो शभ आधुननक कार भें बी 
उववे फशुत कुछ वीख वकत ेशैं। 
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