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सार – मनु ने एक दृढ़ तथा आदशण राज्य-व्यवथथा तथा हहन्दू राजनीततक व्यवथथा दी। मनु का कथन है कक राजा के अन्यायी रहने ऩर 
वह बन्धु-बान्धवों के साथ शीघ्र नष्ट हो जाता है। मनु का राजऱेि एवं राजतनयम मऱवऩबद्ध होने के ऩूवण प्रचमऱत थे और बहुत सम्भव है 

कक यूनानी व्यवथथाऩक सोऱन तथा ऱाईकारा से भी प्राचीन थे। 

धमण प्रधान शासन सवोत्तम शासन कहऱाता है, तयोंकक भारतीय संथकृतत में धमण प्राय् रही है, इसमऱए भारतीय समाज का मूऱ ऩाठ 

धमण ऩर ही आधित है। धमण से युतत शासन हहसंक शासन नहीं होता है और धमण तनष्प्राण शासन हहसंा से युतत शासन है, इसमऱए 

भारतीय संथकृतत वेद से युतत एवं धमण से युतत संथकृतत गयी है, तयोंकक भारतीय समाज बहु सम्प्राय् एवं बहु जाततय व बहुभावी, 
सम्प्राय रहा है। इसी प्रकार थमृततकारों ने भी धमण की ऩररभाषा दी है। 

कीवडण – राजतन्त्र शासन व्यवथथाए प्रामसगंकता 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

प्रथतावना 

1.1 मनुथमतृत की राजनीततक व्यवथथा 

भनु ने एक दृढ़ तथा आदशि याज्म-व्मवथथा तथा हहन्त्द ू

याजनीततक व्मवथथा दी। भनु का कथन है कक याजा के अन्त्मामी 
यहने ऩय वह फन्त्धु-फान्त्धवों के साथ शीघ्र नष्ट हो जाता है। भनु 

का याजरेख एवॊ याजतनमभ लरवऩफद्ध होने के ऩूवि प्रचलरत थे 

औय फहुत सम्बव है कक मूनानी व्मवथथाऩक सोरन तथा 
राईकाया से बी प्राचीन थे। 

प्राचीन बायतीम याज्म शाथर प्रणेताओॊ के इततहास भें भनु का 
थथान फहुत ऊॉ चा भाना गमा है। बायतीम ऩयम्ऩया के अनुसाय 
प्राचीन बायतीम याज्म शाथर को याज्म शाथर का प्रणेता भाना है 

औय ववशाराऺ भहेन्त्द्र, शुिाचामि, बायद्वाज औय गौयी लशया 
आहद जगत ् ववख्मात ् याजशाथर प्रणेताओॊ भें इन्त्हें बी 
ऩरयगर्णत ककमा है। याजशाथर सम्फन्त्धी लसद्धान्त्तों की थथाऩना 
उनके द्वाया की मी है, वह लसद्धान्त्त उनके एकभार ग्रन्त्थ 

भनुथभतृत भें उऩरब्ध है, ऐसा जनता का ववश्वास है। 

भनु ने याजा के लरए फतामा है कक वेदों को प्रातत (उऩनमन 

सॊथकाय से मुक्त) ऺत्ररम (अलबवषक्त याजा) न्त्माम ऩूविक अऩने 

याज्म भें यहने वारी प्रजा की सफ प्रकाय से यऺा कये। सम्ऩूणि 
चयाचय की यऺा के लरए बगवान ् ने याजा की ससृ्ष्ट (ईश्वय), 
इन्त्द्र, वामु, मभ, सूमि, अस्ग्न, वरूण, चन्त्द्रभा औय कुफेय का 
सायबूत तनत्म अॊश रेकय याजा को अवतरयत ककमा था, चूॉकक 

याजा इन्त्द्र आहद सफ देवों के साय अॊश से यचा गमा था, इस 

कायण मह (याजा) देखने वारों के नेर तथा भन को सूमि के 

सभान सॊततृत कयता है। 

अत् ऩतृ्वी ऩय कोई बी इसे देखने भें सभथि नहीॊ होता, मह 

याजा प्रबाव (अऩनी अधधक शस्क्त) से अस्ग्न रूऩ है, वामु रूऩ 

है, सूमि रूऩ है, चन्त्द्र रूऩ है, धभियाज (मभ) रूऩ है, कुफेय रूऩ है 

औय भहेन्त्द्र रूऩ भें है। अतएव वह भनुष्म ही तो है, ऐसा 
भानकय फारक याजा का बी अऩभान न कये, क्मोंकक मह याजा 
के रूऩ भें फड़ा देवता (दैवी शस्क्त) स्थथत यहता है। 

1.2 मनुथमतृत का धाममणक थवरूऩ 

धभि प्रधान शासन सवोत्तभ शासन कहराता है, क्मोंकक 

बायतीम सॊथकृतत भें धभि प्राम् यही है, इसलरए बायतीम सभाज 

का भूर ऩाि धभि ऩय ही आधश्रत है। धभि से मुक्त शासन हहॊसक 

शासन नहीॊ होता है औय धभि तनष्प्राण शासन हहॊसा से मुक्त 

शासन है, इसलरए बायतीम सॊथकृतत वेद से मुक्त एवॊ धभि से 
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मुक्त सॊथकृतत गमी है, क्मोंकक बायतीम सभाज फहु सम्प्राम् 
एवॊ फहु जाततम व फहुबावी, सम्प्राम यहा है। इसी प्रकाय 
थभतृतकायों ने बी धभि की ऩरयबाषा दी है। जैलभनी के अनुसाय, 
„धभि‟ ऐसा अलबलरर्खत उद्देश्म है, स्जसका तनदेशन वैहदक 

आदेशों द्वाया हुआ है। वैशेवषक सूर के अनुसाय धभि वह है, 

स्जससे अभ्मुदम एवॊ तन्शे्रमस की प्रास्तत होेेती है। 

आचामि भनु का धभि है- 

धतृत् ऺमा दमोऽथतये शौचममस्न्िय तनग्रह्। 

धीववणद्या सत्यमिोधो दशकं धमण ऱऺणाम।। 

धभि के ऩऺ ऩय ववशेष फर इसकी ऩरयबाषा भें हदमा गमा है। इस 

दृस्ष्ट से भहाबायत का कथन है कक अहहॊसा ऩयभ धभि है, जफकक 

भनु का ववचाय है कक ऩयभ धभि आधाय है। 

बायतीम भान्त्मताओॊ के अनुसाय धभि शब्द के दो उद्देश्म है- 

1. अभ्युदय, 

2. तन्िेयस 

„धभि‟ का प्रथभ उद्देश्म जहाॉ रौककक सुख सुख, सभवृद्ध एवॊ 
सम्ऩन्त्नता की प्रास्तत की ओय इॊधगत कयता है, शे्रमस का 
सम्फन्त्ध ऩायरौककक उऩरस्ब्धमों से है, इसके साथ भुस्क्त की 
बावना सस्न्त्नहहत है, इस धभि के साथ ककसी बी प्रकाय का 
साम्प्रदातमक प्रत्मम जोड़ देना भ्रास्न्त्त भूरक है। इस सन्त्दबि भें 
कहा जा सकता है कक भनु के धभि का प्रत्मम तरेटो के जस्थटस 

के ववचाय से अधधक तनकट है, क्मोंकक दोनों ही औधचत्म ऩय 
अधधक फर देत ेहैं। 

1.3 मनुथमतृत की राजनीततक व्यवथथा 

„व्मवथथा‟ शब्द की उत्ऩस्त्त कामों एवॊ तनमभों को ककसी 
तनस्श्चत थथान ऩय सुववचारयत कयके फैिाना मा यखना ही है। 
सॊगिन मा व्मवथथा ववलबन्त्न व्मस्क्तमों के फीच कामों केा 
फाॉटने की यीतत है। सॊगिन का अथि है कभिचारयमों की ऐसी 
व्मवथथा कयना, ताकक कामों तथा उत्तयदातमत्वों के उधचत 

ववबाजन द्वाया तनधािरयत उद्देश्म को सुगभता के साथ ऩूया 
ककमा जा सके। इस प्रकाय व्मवथथा भें ककसी तनधािरयत रक्ष्म 

की प्रास्तत के लरए कामों को ववबास्जत तथा तनधािरयत ककमा जा 
सके औय उसके सभथत कामों भें सभन्त्वम थथावऩत ककमा जा 
सके। अत् मह प्रश्न उिना थवाबाववक है कक ववबाजन ककस 

प्रकाय ककमा जामे तथा कामों के ववववध इकाईमों को ककस 

प्रकाय सभूह फद्ध ककमा जाए। अयथतू ने बी कामि ववबाजन के दो 

तयीके फतरामे हैं- प्रथभ भनुष्म का शे्रर्णमों के अनुसाय कामि का 
ववबाजन, द्ववतीम सेवा के अनुसाय कामि का ववबाजन। हॉल्िने 

सलभतत ने बी ववकल्ऩ सुझामे थे कक सम्फस्न्त्धत रोगों तथा वगों 
के अनुसाय ववतयण तथा सम्ऩन्त्न कयने वारी सेवाओॊ के 

अनुसाय ववतयण। इसी प्रकाय थभतृतकायों ने अऩनी व्मवथथा को 
कामों एवॊ उत्तयदातमत्वों के अनुसाय बी सम्ऩूणि वणि-व्मवथथा 
का आधाय ससृ्जत ककमा औय भहाबायत भें बी गुण एवॊ कभि 
दोनों को ववबाजन भें थथान हदमा है। 

1.4 कमण के अनुसार राजनीततक व्यवथथा- 

ऐसा फतरात ेहैं कक ब्राह्भण को धभिशाथर की मत्नऩूविक यऺा 
कयके मथा मोग्म लशष्मों को ऩढ़ाना चाहहए औय अन्त्म वणों को 
इस ऩिन-ऩािन कामि के लरए वस्जित फतामा गमा है औय कहा 
कक ब्राह्भण शाथर ऩढ़त ेमा ऩढ़ात े हुए जो ब्राह्भण व्रत, मऻ 

अनुष्िान कयता है, वह ब्राह्भण कातमक, वाधचक आहद दोषों भें 
लरतत नहीॊ होता औय अन्त्त भें अऩने सात ऩीहढ़मों तक के 

वॊशज को ऩववर कयता है औय इस धयातभ ऩथृ्वी को ग्रहण 

कयन ेमोग्म होता है। 

इस धभि शाथर भें सम्ऩूणि धभि, कभि के गुणों औय दोषों को 
फतामा गमा औय इसी धभिशाथर के अनुसाय ही चायों वणों के 

लरए सनातन धभि राए गमे। इसी प्रकाय ऺत्ररम के लरए प्रजा 
की यऺा कयना,  दान देना, मऻ कयना आहद ववषम कभि 
फतरामे गमे औय ऺत्ररम को ककसी बी ववषम भें आसस्क्त नहीॊ 
यखनी चाहहए। ऺत्ररम को प्रजा ऩारन भें तत्ऩय यहना चाहहए, 

जो ऺत्ररम अऩने याज्म भें प्रजा को ककसी बी प्रकाय के कष्ट को 
नहीॊ देखता, वह याजा प्रजा वात्सल्म मोग्म नहीॊ फतामा गमा 
ह। अत् अन्त्त भें भोऺ की प्रास्तत से ववभुख होता है। भनु ने 

कहा कक धभिशाथरों भें वैश्म को बी अऩना कत्र्तव्म तनबाने का 
दातमत्व सौंऩा गमा है, वैश्म के लरए ऩशुओॊ की यऺा कयना, 
दान देना, मऻ कयना, ऩढ़ना औय व्माऩाय आहद भें तत्ऩय यहना 
चाहहए। इन सबी कभों से महद वह ववभुख होता है, तो 
नयकगाभी होता है। इसी प्रकाय तीन वणों शूद्र को अतनन्त्दक 

यहते हुए सेवा कयना चाहहए। अन्त्म सबी तीन वणों की सेवा 
कयना ही प्रधान कामि फतरामा है। भनुथभतृत भें ऐसा कथन 

इस श्रोक के द्वाया उदृ्धत ककमा है। 

उऩमुिक्त श्रोक द्वाया सम्ऩूणि वणों को अऩनी-अऩनी वसृ्त्त 

औय कभि को अरग-अरग फताकय ब्रह्भ ने आगे के अऩने 

वतृ्तान्त्त भें मोतनमों भें ऩुरुष (भनुष्म) कको शे्रष्ि फतरामा है। 
भनुष्म को सबी जीवों भें शे्रष्ितय फतरामा है, इसभें बी ऩुरुष 

रूवऩ ब्रह्भाण्ि भें सम्ऩूणि अॊग-प्रत्मॊग के अधभ एवॊ उत्तभ 

फतरात ेहुए कहत ेहैं कक ऩुरुष के नाबी के ऊऩय बाग को ऩववर 
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फतरामा है औय फतामा कक ब्रह्भ के भुख से उत्ऩन्त्न होने, सबी 
वगों भें शे्रष्ि होने से औय वेद को धायण कयने से धभािनुसाय 
ब्राह्भण ही सम्ऩूणि ससृ्ष्ट का थवाभी होता है। 

तीनों रोकों भें कोई बी ब्रह्भऻातनमों का ऩूज्म नहीॊ है। तऩ, 

ववद्मा, ववशेष से वे आऩस भें ऩूजत ेहैं। इससे लसद्ध होता है कक 

ब्रह्भऻातनमों से फड़ा इस सॊसाय भें कुछ बी नहीॊ है। इसी प्रकाय 
श्रीभद्भागवत ्गीता भें कहा गमा है- 

तनयत ंकुरू कमण त्वं कमण ज्यायो ह्मकमणण्। 

शरीर यात्रावऩ च त ेन प्रमसद्धचदेकमणण्।। 

अथाित ्श्रीकृष्ण अजुिन से कहत ेहैं कक तू शाथर ववहहत कभि कय, 
क्मोंकक कभि न कयने की अऩेऺा कभि कयना शे्रष्ि है तथा कभि न 

कयने से तयेा शयीय-तनवािह बी नहीॊ लसद्ध होगा। 

कौहटल्म का अथिशाथर ववश्व के याजशाथरीम औय अथिशाथरीम 

ग्रन्त्थों भें भूधिन्त्म भाना जाता है। मह तनतान्त्त मथाथिऩयक औय 
व्मावहारयक ग्रन्त्थ है, एक व्मस्क्त होने के कायण इसभें अनुिभ 

एवॊ अवथथा है, इस ग्रन्त्थ भें एक थथान ऩय लरखा है-सफ शाथरों 
का अनुशीरन कयके औय प्रमोग (किमात्भक अनुबव) द्वाया 
कौहटल्म ने नयेन्त्द्र (चन्त्द्रगुतत) के लरए शासन की मह ववधध 

फताई है। 

1.5 राजनय का थवरूऩ एवं मसद्धान्त 

याजनतमक अलबकताि वे व्मस्क्त होत ेहैं,जो ववदेशों भें बेजे जाने 

वारे याज्म के प्रतततनधधमों के रूऩ भें तनवास कयत ेहैं। वे उन 

दोनों देशों के भध्म,स्जसके द्वाया मह बेजे जात ेहैं तथा जहाॉ 
बेजे जात ेहै,  भहत्वऩूणि सम्फन्त्ध थथावऩत कयत ेहैं। इस प्रकाय 
के कूटनीततक (Diplomatic) कृत्म कयत ेहैं एवॊ फनाएॉ यखत ेहैं 
तथा याजनीततक मा ववधधक सव्मवहाय ऩूया कयत े हैं वतिभान 

सभम भें याजनीततक प्रतततनधधमों की सॊथथा एक ऩद्धतत हो गमी 
है,स्जसके द्वाया याज्मों के फीच सभागभ प्रततऩाहदत ककमा जाता 
है। मह याजनतमक अलबकतािओॊ को  बेजने  तथा  थवीकाय  
कयने की प्रजा अनुसयण प्राचीन कार से ही ककमा जा यहा है। 
प्राचीन बायत भें बी दतूों को एक याज्म से दसूये याज्मों भें बेजने 

की प्रथा थी। भनुथभतृत भें जो बी वणिन लभरता है, उससे ऩूणि 
रूऩेण आश्वथत होकय नहीॊ कहा जा सकता है, कक हकीकत भें 
भनु का क्मा भन्त्तव्म यहा होगा। इस सन्त्दबि भें भानव 

धभिशाथर भें जो बी भूल्माॊककत साभग्री उऩरब्ध है, वह सूक्ष्भ 

है, इस ववषम-वथतु के आधाय ऩय लसपि  इतना ही कहा जा 
सकता है कक भनु वाथतववक रूऩ से सावमव थवरूऩ से ऩरयधचत 

थे औय इस लसद्धान्त्त का आश्रम उन्त्होंने भानव धभिशाथर भें 
याज्म के थवरूऩ के वणिन प्रसॊग भें सभेट लरमा था। 

„काभन्त्दक‟ ने बी अऩने „काभन्त्दकीम नीततसाय‟ नाभक ग्रन्त्थ भें 
याज्म का सतताॊग थवरूऩ भाना है। उन्त्होंने बी याज्म के सात 

अॊग्रों को थवाभी, अभान्त्म, याष्र, दगुि, कोश, फर औय सुरृद नाभ 

से सम्फोधधत कय सतताॊग याज्म का वणिन ककमा है। 

इसी प्रकाय थभतृतमों को सॊसाय तथा याज्म को सावमव थवरूऩ भें 
थवीकाय ककमा गमा है औय मे इस प्रकाय हैं- 1. थवाभी मा याजा, 
2. अभात्म, 3. याष्र के लरए „जनऩद‟ मा „जन‟ दगुि के लरए „ऩुय‟ 
दण्ि के लरए फेर का बी कहीॊ-कहीॊ उल्रेख लभरता है। 

भनु का कथन है कक ऩहरे अॊग फाद वारों की अऩेऺा भहत्वऩूणि 
है। अत् न्त्माम कयत े सभम ऩहरे वारे अॊग को अधधक 

प्राथलभता देनी चाहहए। भनु के ही भत से मह सात अॊग ऩयथऩय 
एक-दसूये के सहाये याज्म के अस्थतत्व को उसी प्रकाय स्थथय 
यखत े हैं, स्जस प्रकाय तीन दण्िे एक-दसूये के सहाये ऩय खड़ े

यहकय त्ररदण्ि रूऩ आकृतत के अस्थतत्व को ऩथृ्वी ऩय स्थथत 

यख सकत ेहैं। सातों अॊग ऩयथऩय शे्रष्ि अधभ नहीॊ है, फस्ल्क 

प्रत्मेक अॊग का अऩने-अऩने ऩद ऩय भहत्वऩूणि थथान है। 

1.6 राजा की दैवी उत्ऩस्त्त का मसद्धान्त- 

याजा के देवत्व के सम्फन्त्ध भें थभतृतमों भें ववथततृ वववयण 

लभरता है। थभतृतमों भें याजा औय याज्म की दैवी उत्ऩस्त्त 

फताई गमी है, भनु औय फहृथऩतत का भत है ईश्वय ने इन्त्द्र, 

वामु, मभ, सूमि, अस्ग्न, वरूण, चन्त्द्रभा औय कुफेय इन आि 

देवों के साय बाग से याजा का सजृन ककमा। मह उद्धयण याजा 
को देवों से बी ऊॉ चा उिा देता है, क्मोंकक याजा भें अष्ट देवों के 

ववलशष्ट गुण है। अत् वह इन देवों से बी शे्रष्ि है। 

याज अत्मन्त्त ऩववर भाना जाता है, इस ऩद ऩय आसीन व्मस्क्त 

ऩयभ देवता भाना जाता है। नायद ने याजा को ऩाॉच प्रकाय का 
थवरूऩ धायण कयने वारा फतामा है- अस्ग्न, इन्त्द्र, सोभ, मऻ 

तथा कुफेय याजा को िोध तथा तजे से दसूये को ततृत कयने 
वारा होने से, अस्ग्न का गुण, शरुओॊ ऩय आिभण कय ववजम 

द्वाया इन्त्द्र का, शारीनता से जनता से फात कयने ऩय सोभ का, 
अन्त्माम कयने के कायण मभ का तथा अबावग्रथत को वथतु देने 

से कुफेय का गुण तथा थवरूऩ धायण कयता है। श्री काशी प्रसाद 

जामसवार जी के भत से वैहदक याजतन्त्र भें सावमव थवरूऩ 

ववद्मभान है। 

भनु का कथन है कक याजा फारक ही क्मों न हो, ऩयन्त्तु वह 

भनुष्म है, मह भानकय उसका अऩभान नहीॊ कयना चाहहए। ऐसे 
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 मनथुमतृत में वखणणत राजतन्त्र एव ंशासन व्यवथथा 

याजा का अऩभान ऩयभ देवता का अऩभान भाना गमा है। अत् 
याजा को आदेश हदमा गमा है कक वह अऩने देवत्व के अनुसाय 
कामि कये। 

ववश्वरूऩ भें माऻवल्क्म ने लरखा है कक देवताओॊ ने प्रजाऩतत 

(ब्रह्भ) से कहा कक हभ रोेेग सूमि, इन्त्द्र, ववष्णु, कुफेय, मभ से 

िभश् भहत्त, दीस्तत, शस्क्त, ववजम औदामि एवॊ तनमॊरण 

रेकय भानव रूऩ भें याजा की व्मवथथा कयेंगे। भनु ने याजा शब्द 

की तनष्ऩस्त्त कयते हुए कहा है कक प्रजा का यॊजन कयने वारा 
याजा होता है तथा उसका ऩद याजऩद के नाभ से जाना जाता है। 
याजा की दैवीम उत्ऩस्त्त के इस लसद्धान्त्त के धचन्त्ह अन्त्म 

प्राचीनतभ ग्रन्त्थों भें बी ऩामे जात े हैं। ऋग्वेद के ऋचाओॊ भें 
याजा को मभ, कुफेय, वरूण इत्माहद देवों के नाभ से सम्फोधधत 

ककमा है, तो मजुवेद भें याजा को मभ, कुफेय, वरूण इत्माहद देवों 
के रूऩ भें आह्वान ककमा है। 

अथविवेद भें बी याजा की दैवी उत्ऩस्त्त का सॊकेत प्रातत होता है। 
याजा को अथविवेद भें इन्त्द्र, सोभ, वरूण, लभर, मभ, सूमि आहद 

देवों का अॊश भाना है। इसी वेद भें मह बी फतरामा गमा है कक 

याजऩद ववष्णु ऩद होता है। “तू ववष्णु ऩद ऩय आसीन है, उस 

सूक्त भें याजा को ववष्णु ऩद ऩय प्रततस्ष्ित ककमा गमा है। इस 

प्रकाय ऋग्वेद, मजुवेद, अथविवेद तीनों वेदों भेेेेॊ याजा औय 
याज्म के तनभािण ककमे जाने का प्रततऩादन ककमा गमा है। 

इस प्रकाय भनु ने याजऩद को अत्मन्त्त भमािहदत एवॊ हदव्म तथा 
ऩववर भाना है, ऩयन्त्तु बायतीम लसद्धान्त्त के अनुसाय याजा ईश्वय 
का अॊश तथा देव अवश्म है, ऩयन्त्तु उसका देवत्व उसके लशष्ट 

एवॊ उच्च आचयण ऩय तनबिय है, उसभें बगवान की ववबूततमाॉ 
ववद्मभान होती हैं, इन ववबूततमों की प्रास्तत सवि साधायण के 

लरए अत्मन्त्त कहिन है औय स्जनको वह उग्र तऩथमा एवॊ सॊमभ 

आहद के द्वाया प्रातत कयता है। इस प्रकाय याजा का देवत्व भनु 

के भतानुसाय उसके हदव्म गुणों ऩय आधश्रत होता है। महद वह 

इन गुणों को धायण न कय सकेगा, तो वह याजा होने का 
अधधकाय खो देता है। भनुथभतृत भें वर्णित याजा के दैवीम 

उत्ऩस्त्त के लसद्धान्त्त याजा को केवर इसलरए देव भानता है कक 

वह हदव्म गुण धायण कयता है, ऐसा नहीॊ कक इस ऩथृ्वी तर ऩय 
ईश्वय का प्रतततनधध रूऩ होकय प्रजा की इच्छाओॊ के ववरूद्ध 

थवेच्छानुसाय ऩूणि शासन कयने का अधधकाय है। भनुथभतृत भें 
वर्णित याजऩद याजधभि के लरए वववश कयता है। वह याजा का 
ऩूणि उत्तयदातमत्व उसी याजधभि याजऩद से च्मुत ककमे जाने का 
वैध रूऩ से अधधकायी हो जाता है। इसलरए भनुथभतृत भें वर्णित 

प्रकयण के अनुसाय याजा को प्रजा के कल्माणाथि कामि कयने 

चाहहए। 

याजा देवों के गुणों से मुक्त है, अत् उसको अनेक गुणों को सही 
आचयण भें राना चाहहए। याजा को इन्त्द्र के सभान साधु-

भहात्भाओॊ आहद की इच्छाओॊ की ऩूतति कयनी चाहहए। याजा का 
सूमिव्रत है कक वह प्रजा से कय (ज ्ॊग) रेकय उसकी यऺा कये। 
वामुव्रत गुण है कक वह वप्रम तथा अवप्रम व्मस्क्त भें सभान 

न्त्माम कये। वरूणव्रत वह है जो ऩावऩमों का तनग्रह कयना 
चाहहए। भॊरी औय याजा को प्रजा देखकय खुश हो, तो वह 

चन्त्द्रव्रत कहराता है। आग्नेम व्रत भें याजा को ऩावऩमों तथा 
दषु्ट व्मस्क्तमों का वध कयना चाहहए। याजा को सभथत प्रजा का 
सभान रूऩ से ऩारन कयना चाहहए, वह व्रत गुण, ऩथृ्वी व्रत के 

नाभ से जाना जाता है। इसके अततरयक्त याजा भें आषित्व, 

ऩुरुषववद्, शूयवीय, दमार,ु दानी तथा सुख-दु् ख भें सभान बाव 

यहने की ऺभता होनी चाहहए। 

1.7 राजा और शासन ववधान- 

याजा के तीन प्रभुख कामि हैं- याजनतमक (प्रफन्त्ध अथवा 
कामिकारयणी) सम्फन्त्धी, न्त्माम सम्फन्त्धी एवभ ्ववधान तनभािण 

सम्फन्त्धी कामि। भनु का कथन है कक याजा भें सबी देवताओॊ की 
दीस्तत ववद्मभान यहती है, याजा शाथरेधचत ् स्जन तनमभों केा 
प्रणमन कयता है, उनका उल्रॊघन नहीॊ कयना चाहहए। 
भेघाततधथ ने याजतनमभों के अन्त्तगित लरखा है कक याजधानी भें 
उत्सव आहद भनाना चाहहए। भॊरी के घय वैवाहहक कामििभ भें 
सफको जाना चाहहए। कसाई, ऩशु को न भाये, ऩक्षऺमों को न 

ऩकड़े, भहाजन ऋणी को न सतामे, फुयी सॊगतत न कये, ऐसे 

व्मस्क्त को घय न आने दे, याजा को शाथरीम तनमभों, वणािश्रभ 

धभि तथा अस्ग्नहोर का ववयोध नहीॊ कयना चाहहए। 

गौतभ के अनुसाय याजा को याजतनमभ धभिग्रन्त्थों तथा वेद, 

धभिधाथर, वेदाॊगों एवॊ उऩतनषदों औय ऩुयाणों को रक्ष्म फनाकय 
फनाने चाहहए। 

भनु का भत है कक याजा दलुबिऺ  के सभम तनमाित ऩय योक रगा 
दे। महद कोई व्माऩायी इसका उल्रॊघन कये, तो उसकी सायी 
सम्ऩस्त्त जब्त कय रे। दलुबिऺ  तथा ववऩस्त्त के सभम याजा 
प्रजा का यऺण कये। प्रजा की चोयों, आिभणों तथा िाकुओॊ से 

यऺा कये। भनु का कथन है कक याजा ही मुग है। याजा के 

कामािनुसाय चाय मुग होत ेहैं। महद याजा आरथम तथा अऻान 

के कायण कोई कामि नहीॊ कयता है, तो उस सभम कलरमुग होता 
है, उस सभम याजा सुतत अवथथा भें होता है। जागतृ अवथथा 
भें होने ऩय तथा कामि न कयने ऩय उसके याज्म भें द्वाऩय मुग 

होता है, जफ याजा याजकामि सस्न्त्ध-ववग्रह आहद औय शासन-

प्रफन्त्ध कयना है, उस सभम रेता मुग होता है। जफ याजा शाथर 
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द्वाया तनहदिष्ट धभािनुसाय याज्म कयता है, उस सभम सतमुग 

होता है। 

भनु का कथन है कक व्मस्क्त दण्ि के बम से जीत ेहैं, थवबाव से 

ही धभि-ऩयामण भनुष्म दरुिब है, दण्ि के बम के कायण ही 
सम्ऩूणि सॊसाय के व्मस्क्त अऩनी-अऩनी वथतुओॊ का उऩबोग 

कयत ेहैं। अधभि ऩयामण भनुष्मों को दस्ण्ित कयना आवश्मक है, 

दण्ि की दृस्ष्ट से सम्फन्त्ध भें भनु कहते हैं कक प्रार्णभार के 

यऺक आत्भा से उत्ऩन्त्न, ब्रह्भतजे से तनलभित दण्ि का सजृन 

ईश्वय ने ककमा है।1 वह दण्ि याजा से नेता है, शसन कयने वारे 

हैं, चायों आश्रभों के प्रतत भध्मथत है। 

भनु दण्ि का भहत्व फतात े हैं कक दण्ि सम्ऩूणि प्रजाओॊ ऩय 
शासन कयता है, सफकी यऺा कयता है, सफ प्रार्णमों के सोने ऩय 
वह अकेरा जागता यहता है, ववद्वानों ने धभि को दण्ि हेतु भाना 
है। 

महद याजा दण्ि का उधचत प्रमोग कयता है, तफ वह धभि औय 
काभ से सभदृ्ध भाना जाता है, इसके ववऩयीत काभी, िोधी तथा 
ऺुद्र, नतृ्म, दण्ि के द्वाया ही भाया जाता है, अत्मन्त्त तजेथवी 
तथा दधुिय दण्ि याजा उसके सम्फस्न्त्धमों को नष्ट कयता है तथा 
दगुि चयाचय औय आन्त्ऺरयऺगाभी भुतनमों तथा देवताओॊ को 
कष्ट ऩहुॉचाता है। भनु ने असहाम, भूखि शाथरऻान से यहहत 

याजा दण्ि प्रमोग कयने का तनषेध ककमा है। धन के ववषम भें 
तनभिर धचत्त वारा सत्म प्रततऻावारा शाथरोधचत व्मवहाय 
कयने वारा, सुसहाम से मुक्त तथा फुवद्धभत्ता से मुक्त याजा 
दण्ि का प्रमोग कय सकता है। याजा को अऩने याज्म भें 
न्त्मामानुसाय तथा शरु देश भें किोय दण्ि देना चाहहए। ब्राह्भणों 
को ऺभा तथा लभरों से भदृ ुव्मवहाय कयना चाहहए। 

याजा को इस प्रकाय की व्मवथथा कयनी चाहहए कक उसके याज्म 

भें सविर शास्न्त्त हो। के0एभ0 ऩार्णक्कय का कथन है कक उन्त्हीॊ 
सफ तनमभों को ध्मान भें यखकय फाद भें हहन्त्द ू याजाओॊ को 
पे्रयणा लभरी, स्जससे उन्त्होंने हहन्त्दतु्व के ऩुन् उत्थान का प्रमास 

ककमा। 

शस्क्तशारी याजा को सुयऺा फनामे यखने के लरए साभ, दाभ, 

दण्ि बेद इन चायों उऩामों का सहाया रेना ऩड़ता है। साभ तथा 
दण्ि याज्म की सभवृद्ध हेतु शे्रष्ि है, शरु से मुद्ध न कयके ऩहरे 

उसे तीन उऩामों से वश भें कयना चाहहए, तीन उऩामों के 

तनष्पर हो जाने ऩय चतुथि उऩाम दण्ि का सहाया रेकय शर ुको 
ऩयाथत कयना चाहहए। 

 

1.8 राजा के ववशेषाधधकार- 

जभीॊन के अन्त्दय गड़ी हुई सम्ऩस्त्त ऩय याजा का अधधकाय होता 
था। सम्ऩस्त्त प्रातत कयन ेके ऩश्चात ्याजा को िुग्गी फजवाकय 
रोगों को सूधचत कयना ऩड़ता था। तीन वषि फाद याजा का उस 

ऩय ऩूणािधधकाय हो जाता था। 

दगुि- कूल्रुक बट्ट का भत है कक याजधानी ऩय शरु का आधधऩत्म 

नहीॊ होना चाहहए, महद कुछ याज्म शर ुजीत बी रे, तो कोई 

नुकसान नहीॊ, ऩय महद याजधानी ऩय शर ुअधधकाय कय रे, तो 
गम्बीय सॊकट आ जाता है, क्मोंकक सम्ऩूणि याष्र की बोजन 

साभग्री वहीॊ एकर यहती है। प्रभुख तत्व सैन्त्म फर सुयक्षऺत 

यहता है, दगुि शासन का केन्त्द्र है। माऻवल्क्म के अनुसाय 
ऩरयजन, कोष एवॊ अऩनी यऺा के लरए याज्म का प्रभुख कामि है, 

दगुि का तनभािण कयना। 

1.9 मस्न्त्रमण्डऱ की स्थथतत- 

भस्न्त्रभण्िर शासन रूऩी गाड़ी की धुयी है, क्मोंकक स्जस प्रकाय 
से शासन रूऩी शयीय त्रफना भन औय भस्थतष्क के चरामभान 

नहीॊ हो सकती है, उसी प्रकाय अच्छे से अच्छा शासनाध्मऺ 

याज्म गाड़ी को अकेरे नहीॊ खीॊच सकता है, क्मोंकक शासन औय 
प्रशासन के आदेश एवॊ तनमभ की ऩुथतकावलर भस्न्त्रभण्िर ही 
तैमाय कयता है। 

भस्न्त्रभण्िर भें ववशेष रोग ववचाय-ववभशि के लरए फैित ेहैं औय 
भण्िर की अधधकाॊश फातें गोऩनीम यखकय, फस्ल्क उसे सीधे 

कामि के रूऩ भें ऩरयणतत कय हदए जात ेहैं, इसभें शासनाधधऩतत 

के फहुत ही घतनष्ि औय ववश्वसनीम ऩार इस सलभतत भें 
सदथम फनामे जात ेहैं, चाहे आज का वतिभान सॊसदीम शासन 

हो मा अध्माम शासन हो, मा कपय ऩहरे का याजतॊरीम शासन 

यहा हो, भस्न्त्रभण्िर, प्रशासतनक इकाई का भहत्वऩूणि अॊग 

यहा है। थभतृतमों भें याज्म के सतताॊग वणिन भें द्ववतीम थथान 

ऩय अभात्म मा सधचव का थथान देकय उसकी आवश्मकता 
तथा भहत्व का प्रततऩादन ककमा गमा है। इततहासों औय ऩुयाणों 
भें बी सधचव की भहत्ता का प्रततऩादन लभरता है। 
याभचरयतभानस भें गोथवाभी तुरसीदास ने अऩने सुन्त्दयकाण्ि 

भें इसका सहज वणिन ककमा है जैसे- 

सधचव, वैद्य, गुरु, तीन, जौ वप्रय बोऱहह भय आस। 

राज्य, धमण, तन, तीन करर, होहह बेगहह नास।। 

(रामचररत मानस, सुन्दरकाण्ड दोहा) 
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 मनथुमतृत में वखणणत राजतन्त्र एव ंशासन व्यवथथा 

उऩमुिक्त दोहे से हभें मह ऻात होता है कक सधचव, गुरु, वैद्म मे 

तीन ककसी िय वश मा शासन के बम से कोई नीतत का तनणिम 

महद गरत देत ेहैं, तो ववनाश हो सकता है। इसलरए शासन को 
सुचारु रूऩ से चराने के लरए सधचव (भॊरी) को ककसी बी नीतत 

का तनणिम तनबिम होकय रेना चाहहए। ककसी के बी दफाव भें 
आकय तनणिम मा ऩयाभशि गरत नहीॊ देना चाहहए। याजा को 
शासन भें भॊरी (सधचव) को हय प्रकाय से प्रलशक्षऺत कय तफ 

तनमुक्त कयना चाहहए, जो याजा को ऐसा नहीॊ कयता, वह याजा 
अऩना शासन सुचारु रूऩ से नहीॊ चरा सकता। अकेरा व्मस्क्त 

कोई कहिन कामि को सम्ऩन्त्न नहीॊ कय सकता है, इसलरए जफ 

ककसी कामिऺ ेर का दामया रम्फा होता है। 

भनु ने अभात्म की आवश्मकता ऩय प्रकाश िारत ेहुए कहा है कक 

जो कामि सयर है, वह बी एक व्मस्क्त के लरए कहिन (दषु्कय) 
हो जाता है, तो ववथततृ याज्म जो कहिन कामि है, उसे अकेरा 
याजा सुव्मवस्थथत रूऩ से नहीॊ चरा सकता। इसलरए याज्म के 

सुव्मवस्थथत सॊचारन के लरए अन्त्म व्मस्क्तमों अथाित ्भॊत्ररमों 
की तनमुस्क्त कयनी चाहहए। इसके अततरयक्त एक ही व्मस्क्त 

सफ कुछ जान रेने भें सभथि नहीॊ हो सकता। लबन्त्न-लबन्त्न 

ऩुरुषों भें लबन्त्न-लबन्त्न प्रकाय की फुवद्ध, वैबव देखा गमा है। 
इसलरए याज्म सम्फन्त्धी ववषमों भें एक ही व्मस्क्त से याजा 
सदैव वाथतववकता ऩय ऩहुॉच सकें , ऐसा सम्बव नहीॊ है, इसलरए 

याजा को याज्म के शासन सम्फन्त्धी सभथमाओॊ ऩय भॊरणा रेने 

के लरए ववलबन्त्न ववषमों के ववशेषऻों तथा कई व्मस्क्तमों की 
आवश्मकता ऩड़ेगी। ऋग्वेद भें सबा का वणिन है। मह एक प्रकाय 
से भॊत्ररऩरयषद ही थी, अन्त्म प्राचीन ग्रन्त्थों भें सलभतत, सॊगतत, 

ववदथ, ऩरयषद् आहद का वणिन ककमा गमा है। 

भहत्व- भनु ने „सधचव‟ औय माऻवल्क्म थभतृत भें „भॊरी‟ शब्द 

का उल्रेख ककमा है। इन दोनों थभतृतमों भें सधचव के तनमुस्क्त 

का वणिन अरग-अरग से ककमा है, याजा को सभम-सभम ऩय 
शासन-प्रशासन सम्फन्त्धी कामों के ऩयाभशि के लरए एवॊ 
सहामता के लरए भनु के भॊत्ररभण्िर स्थथतत का ववधान ककमा 
है। भनु का ववचाय था कक इस धयाधभ ऩय जो कुछ है, वह सफ 

ब्राह्भण ही हैं, क्मोंकक ब्राह्भण अग्रजन्त्भा है औय ब्रह्भ के 

ज्मेष्ि व शे्रष्ि ऩुरों भें गणना की जाती है। भनु ने भस्न्त्रमों को 
सहामक फतामा है, भानव धभिशाथर भें याजा के भॊत्ररमों एवॊ 
भस्न्त्रगणों से ऩयाभशि रेने की सराह दी है। याजा को चाहहए कक 

भस्न्त्रमों को शासन कामों भें मथा- मोग्म, फुवद्ध, वववके की 
ऩयीऺा रेकय, फुवद्ध वववके के अनुसाय उन्त्हें कामि ववबागों का 
फॉटवाया कयें औय उन्त्हीॊ के अनुसाय उनके ववबाग से सम्फस्न्त्धत 

ऩयाभशि रे, उधचत भॊरी ही अऩने ववबाग के कामि को अच्छे ढॊग 

से चरा सकता है, इसलरए भॊत्ररभण्िर भें याजा को भध्मथथता 
कयनी चाहहए औय प्रत्मेक भॊत्ररमों की आऩस भें फुवद्ध की ऩयीऺा 

रेकय उसभें सविशे्रष्ि को अऩना ऩयाभशिदाता तनमुक्त कयना 
चाहहए। 

1.10 मंब्रत्रमण्डऱ की संरचना- 

भनु औय माऻवल्क्म थभतृत, भॊत्ररभण्िर भॊत्ररऩरयषद् का कहीॊ 
उल्रेख नहीॊ कयती है। फस्ल्क इसके थथान ऩय भनु ने सधचव 

शब्द का प्रमोग ककमा। इसी सधचव शब्द से भॊत्ररभण्िर का 
अनुभान कयत े हैं, क्मोंकक शासन औय प्रशासन दोनों यहना 
चाहहए। इसलरए भनु का सधचव शब्द प्रशासन से भेर खाता है, 

इसलरए जहाॉ ऩय प्रशासन है, वहाॉ शासन यहना अतनवामि हो 
जाता है, क्मोंकक मे आऩस भें सहमोगी औय एक-दसूये के ऩूयक 

हैं, भनु ने याजा को भॊरी तनमुक्त कयने का आदेश हदमा है। 
भॊत्ररमों की तनमुस्क्त हो जाने ऩय याजा का महद उधचत सराह 

औय ऩयाभशि लभरता है, तो इससे याज्म का चहुॉओय ववकास 

प्रथपुहटत होता है औय मही भॊरी मा सधचव अनुधचत सराह दे, 

तो याज्म का सूमािथत बी हो सकता है। इसलरए याजा को भॊरी 
को कबी बमबीत कयके कोई सराह नहीॊ रेनी चाहहए। याजा 
को स्जस प्रकाय की सॊगतत औय सराह लभरेगी, उसके अनुसाय 
वह कामि कयता है। इस भण्िर का इतना फड़ा भहत्व होने के 

कायण प्राचीन ग्रन्त्थों औय ऩुयाणों भें बी भॊत्ररभण्िर की 
तनमुस्क्त के सम्फन्त्ध भें ववलबन्त्न लसद्धान्त्तों का प्रततऩादन 

ककमा गमा है। 

भॊत्ररऩरयषद के सदथमों की सॊख्माओॊ के फाये भें कोई बी 
ववद्वान कोई एक तनधािरयत सॊख्मा नहीॊ फतराए औय मही 
ऩयम्ऩया आज के भॊत्ररभण्िर भें बी कामभ है, हभाये सॊवैधातनक 

ववशेषऻ बायतीम सॊववधान की यचना कयत ेसभम कोई एक 

तनधािरयत सॊख्मा भॊत्ररभण्िर के लरए नहीॊ फतामे हैं जफकक 

हभाये सॊववधान भें इततहास, ऩुयाणों, शाथरों, थभतृतमों औय 
उऩतनषदों, देश औय ववदेश से कुछ-कुछ अॊश रेकय इतना 
ववशार सॊववधान की यचना कय िारे, भॊत्ररऩरयषद को सदथमों 
की सॊख्मा के ववषम भें प्राचीन बायत के याजशाथर प्रणेताओॊ भें 
एकभत नहीॊ है। 

इसका कायण मह प्रतीत होता है कक एक ओय तो भॊत्ररऩरयषद 

की सदथमता के लरए ववववध ववषमों के अरग-अरग ववशेषता 
होनी चाहहए। इसलरए ऩरयषद के सदथमों की सॊख्मा फड़ी होनी 
चाहहए। ऩयन्त्तु दसूयी ओय मह सभथमा उत्ऩन्त्न हो जाती है कक 

याज्म कल्माण के लरए भॊर गुतत यखना चाहहए, जो फड़ी सॊख्मा 
वारी भॊत्ररऩरयषद भें सम्बव नहीॊ। इस उद्देश्म से भॊत्ररऩरयषद् 

की सदथम सॊख्मा न्त्मूनतभ होनी चाहहए औय उस सॊख्मा ऩय 
तनमॊरण होना अतनवामि है, इसलरए प्राचीन बायत के याजशाथर 

प्रणेताओॊ ने इस ववषम भें लबन्त्न-लबन्त्न भत प्रकट ककमे हैं। 
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भॊत्ररऩरयषद की सदथम सॊख्मा के ववषम भें कौहटल्म अऩने 

अथिशाथर भें लरखत ेहैं- “भनु ने अऩने भनुथभतृत भें भॊत्ररऩरयषद 

के फायह सदथमों को यखने ऩाने की व्मवथथा की है।“ फहृथऩतत 

के अनुमातममों के भतानुसाय सोरह औय शुिाचामि के 

अनुमातममों ने भॊत्रर-ऩरयषद के फीस सदथम होने के लरए फतामा 
है। ऩयन्त्तु कौहटल्म अऩना भत प्रकट कयत े हुए कहत े हैं- भेये 
भतानुसाय सभम औय आवश्मकतानुसाय भॊत्रर-ऩरयषद भें सदथम 

होने चाहहए। बीष्भ के भतानुसाय भॊत्रर-ऩरयषद भें सैंतीस सदथम 

यखना उधचत है। मह सदथम चायों वणों के प्रतततनधध होने 

चाहहए। शुिनीतत भें भॊत्ररऩरयषद भें दस सदथम उऩरब्ध होने 

चाहहए, ऐसी व्मवथथा की गमी है। 

1.11 मंब्रत्रयों का मनोनयन- 

बायतीम शासन सॊहहता भें भनोनमन प्रकिमा कोई नई ऩयम्ऩया 
नहीॊ है। फस्ल्क मह जफ याजतॊर था, तफ बी था। याज्म की 
शासन सत्ता को ववधधक औय ऩरयभास्जित ढॊग से चराने के लरए 

भॊत्रर-ऩरयषद की कल्ऩना की गमी, क्मोंकक भॊत्रर-ऩरयषद की 
सहामता के त्रफना वह याज्म अऩने प्रजावत्सर को सहीॊ ढॊग से 

अवरोककत अकेरे याजा नहीॊ कय सकता। 

इसलरए याजा की सहामता औय सराह के लरए भॊत्ररभण्िर का 
आवविबाव हुआ औय महद इस भॊत्ररभण्िर रूऩी सॊथथा का 
तनभािण नहीॊ ककमा होता, तो प्रजा यॊजन के कामि भें असपरता, 
शासन-सत्ता की होती है। साम्राज्म के ववलबन्त्न बागों भें 
याजकुभाय अथवा याजकुर से सम्फस्न्त्धत व्मस्क्तमों को 
याज्मऩार तनमुक्त कयने की ऩयम्ऩा चरती यही है। ऩुयाणों भें 
वामु ऩुयाण भें कहा गमा है कक ऩुष्मलभर ने अऩने ऩुरों को 
साम्राज्म के ववलबन्त्न ऺेरों भें सह-शासक तनमुक्त कय यखा था। 
भारववकास्ग्नलभर से ऩता चरता है कक उसका ऩुर अस्ग्नलभर 

ववहदशा का उऩ याजा था। वसुलभर के उद्धयण से थऩष्ट होता है 

कक याजकुभाय सेना का सॊचारन कयत ेथे। भारववकास्ग्नलभर भें 
„अभात्म-ऩरयषद‟ तथा भहाबाष्म भें „सबा‟ का उल्रेख लभरता 
है। मह भौमिकारीन भॊत्ररऩरयषद थी। 

इससे थऩष्ट होता है कक शासन भें सहामता प्रदान कयने के 

तनलभत्त एक भॊत्रर-ऩरयषद बी होती थी। कौहटल्म के सभान भनु 

ने बी भॊत्रर-ऩरयषद की आवश्मकता ऩय फर हदमा औय आगे 

लरखा है कक सयर कामि बी एक भनुष्म के लरए कहिन हो जाता 
है, ववशेषकय भहान पर देने वारा याज्म अकेरे याजा के द्वाया 
कैसे चरामा जा सकता है। 

 

 

(1) औऩतनवेवषक मसद्धान्त- 

भॊत्रर-ऩरयषद की सदथमता के उल्रेख के लरए ऩयम्ऩयागत 

लसद्धान्त्त का अनुसयण कयत ेहैं। इस लसद्धान्त्त की थथाऩना कयते 
हुए भनु मह व्मवथथा देत ेहैं कक याजा की अऩनी भॊत्रर-ऩरयषद भें 
भौर अथाित ्ऩयम्ऩयागत सेवकों भें से सदथम तनमुक्त कयना 
चाहहए। इस प्रसॊग भें भौर ऩद की व्मवथथा कयत े हुए कुल्रूक 

बट्ट ने लरखा है कक भौर ऩद से तात्ऩमि वऩता-वऩताभह से रे 

आए हुए सेवकों भें से है।4 भहाबायत के शास्न्त्तऩवि भें ऐसे 

व्मस्क्तमों को भॊत्ररऩरयषद भें थथान हदमे जाने का प्रततऩादन 

ककमा है, जो ऩयम्ऩयागत भॊत्रर घयाने से सम्फस्न्त्धत है। इस 

प्रकाय भनु ने तनश्चमऩूविक भॊत्रर ऩरयषद के लरए ऩयम्ऩयागत 

लसद्धान्त्त की थथाऩना कयत ेहैं। 

(2) सम्यक् शाथत्रऻता- 

भनुथभतृत भें भॊत्रर-ऩरयषद की दसूयी मोग्मता का तनधाियण 

शाथरऻता यखा है, भनुथभतृत भें इसके लरए एक सॊक्षऺतत ऩद 

का प्रमोग कय इसकी थथाऩना की है।1 इस व्मवथथा भें भॊत्रर-

ऩरयषद के सदथमों की तनमुक्त कयत ेसभम याजा के इस ववषम 

का ऩूणि ववश्वास होना चाहहए कक भॊत्रर-ऩरयषद की सदथमता के 

लरए वह स्जन व्मस्क्तमों का वणिन कयने जा यहा है, वह उसका 
शाथरीम ऻान ऩूणि औय वह ऻान ववधधवत ्प्रातत ककमा गमा है। 
इस प्रकाय भॊत्रर-ऩरयषद की सदथमता के लरए अभ्मथी को जफ 

तक धभिशाथरों का ववधधवत ्ऻान प्रातत न होगा, तफ तक वह 

तद्ववषमक धचन्त्तन कय नवीन मोजनाओॊ का तनभािण कय उन्त्हें 
प्रजा के कल्माण हेतु यचनात्भक रूऩ देने भें सभथि नहीॊ हो 
सकता। इसलरए भनु ने शाथरों के सम्मक् ऻान प्रास्तत की 
आवश्मकता फताकय इसको भॊत्रर-ऩरयषद के लरए अतनवामि 
मोग्मता तनधािरयत की है। भनु ने थऩष्ट व्मवथथा दी है कक इन 

शाथरों के साधायण ऻान प्रातत कयन े भार से वह अऩने 

कत्र्तव्म ऩारन कयने भें सपर नहीॊ हो सकत।े इन शाथरों के 

गॊबीय अध्ममन कयने एवॊ तद्नुसाय उनके वाथतववक ऻान 

प्रातत कय रेने के उऩयान्त्त ही भनुष्म इस मोग्म हो जाता है कक 

वह भॊत्रर-ऩरयषद के भहान कत्र्तव्मों का ऩारन कयन ेभें सभथि 
हो सके। इसके अततरयक्त भनु ने भॊत्ररभण्िर के सदथमों का 
शौमिगुण की मोग्मता ऩय फर हदमा है, क्मोंकक शूयवीय भनुष्म 

सॊकट भें बी अऩने ऩथ से ववचलरत नहीॊ होता है। माऻवल्क्म 

ने धैमिवान ऩुरुषों की मोग्मता को भहत्व हदमा गमा है।  दृढ़-

सॊकल्ऩ वारे भनुष्म ही ककसी यचनात्भक कामि को ऩूणि कय 
सकत ेहैं। 

भनु ने भॊत्रर की तनमुस्क्त के ऩूवि बरी-बाॉतत उसकी ऩयीऺा रेने 

के लरए फतामे हैं, जो ऩयीऺा भें तनधािरयत मोग्मता भें सविशे्रष्ि 
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 मनथुमतृत में वखणणत राजतन्त्र एव ंशासन व्यवथथा 

हो, उसी को भॊरी तनमुक्त कयना चाहहए। भनु ने याजा को 
तनदेलशत ककमा है कक भॊत्रर-ऩरयषद भें सुऩयीक्षऺत व्मस्क्तमों को 
ही सदथम फनाना चाहहए। इन मोग्मताओॊ के अततरयक्त 

भॊत्ररभण्िर के सदथमों का ऩयािभी शाथर-ववद्मा भें तनऩुण 

होना आवश्मक फतामा है। 

माऻवल्क्म ने ऻानी, वॊश से चरे आने वारे भॊत्ररमों एवॊ 
धैमिवान, ऩववर ऩुरुषों का चमन कयन ेको कहा है। भॊत्ररमों का 
याजा के प्रतत दृढ़-बस्क्त होना आवश्मक फतामा है, शे्रष्ि 

आचयण कयने वारे सदथमों को हभेशा दय-दय बटकाव होता है, 

इसलरए भनु ने फतामा कक शे्रष्ि आचयण कयने वारा शीघ्र ही 
याजा का ववश्वास ऩार हो जाता है। 

भॊत्ररमों को काभ, िोध, रोब, भोह, ऩद, भत्सय आहद फुयाईमों से 

ऩथ ववचलरत होकय अऩनी चारयत्ररक ववशेषताेोेॊ को नहीॊ खो 
देना चाहहए। चरयर, फुवद्ध, प्रततबा तथा बस्क्त सम्फन्त्धी गुणों 
को सभावेश होना अतत आवश्मक भाना है। भनु ने वॊश ऩयम्ऩया 
से चरे आमे, शाथर, ऻाता, शूयवीय, शथर ववद्मा भें तनऩुण, 

शे्रष्ि कुर भें उत्ऩन्त्न सात-आि भॊत्ररमों के चमन का आदेश 

हदमा। 

(3) उच्चकुऱ की वंशावऱी- 

यक्त की ऩयम्ऩया सहदमों ऩुयानी ऩयम्ऩया है, मह कोई आज की 
नई ऩयम्ऩया नहीॊ है औय ववशेष कय प्राचीन बायत भें भनुष्म के 

यक्त के प्रबाव की ओय ववशेष भहत्व हदमा गमा है। उस सभम 

के मुग भें अधधकाॊश रोगों की मह धायणा थी कक कक उच्च कुर 

की वॊशावरी से मा यक्त के अच्छे आचयण की सम्बावना यहती 
है। इस लसद्धान्त्त के अनुसाय भनु ने थभतृत भें भॊत्रर-ऩरयषद के 

स्जन सदथमों की तनमुस्क्त हेतु आदेश हदमा है, वे भॊत्रर-ऩरयषद 

के सदथम कुरीन वॊश भें उत्ऩन्त्न हुए व्मस्क्त होने चाहहए। 
ऩयन्त्तु इसका तात्ऩमि मह नहीॊ है कक कुर की उच्चता भार ही 
भॊत्रर-ऩरयषद की सदथमता का आधाय भाना गमा है। भनुथभतृत 

भें भॊत्रर-ऩरयषद की सदथमता के तनलभत्त जहाॉ कुर की उच्चता 
का ववधान ककमा गमा है, वहीॊ फुवद्ध एवॊ सदाचयण ववशेष प्रकाय 
की अन्त्म मोग्मताएॉ की बी अतनवामिता फतामी गमी है। 

1.12 मंब्रत्रयों के अधधकार एवं कत्र्तव्य- 

भस्न्त्रमों के कत्र्तव्म औय अधधकाय की जो कामि शैलरमाॉ ऩुयाणों, 
उऩतनषदों औय थभतृत साहहत्मों भें थी, वह ऩयम्ऩया आज बी हभें 
देखने को लभरती है, जो उस सभम याजतॊर भें याजा को 
सहामता औय सराह के लरए भॊत्रर-ऩरयषद थी औय उसभें प्रत्मेक 

ववबाग के भॊरी अऩनी ववबागीम कामि, नीततमों की औय अऩने 

ववबाग सम्फन्त्धी सभथत गोऩनीम हो मा खुरी रयऩोटि याजा को 

देत े थे, याजा अऩने याज्म के प्रत्मेक ववबाग भें भॊरी की 
तनमुस्क्त कय सभथत अऩने अधधकाय ऺेर की गततववधधमों का 
सॊचारन सुचारु ढॊग से कयता था। 

वही ऩयम्ऩया आज बी बायतीम सॊववधान भें वर्णित ककमा गमा 
है, इसभें लरखा गमा है कक आज के भुख्म कामिऩारक 

(याष्रऩतत) को सहामता औय सराह के लरए भॊत्रर-ऩरयषद होगी, 
आज की शासनाध्मऺ अऩने अधधकाय ऺेर की जानकायी अऩने 

भॊत्ररमों के द्वाया ही यखता है, सबी याजनीततक ग्रन्त्थों भें याजा 
को भॊत्ररमों के याम रेने के लरए अनुभतत दी गमी है। भनु ने 

याजा को भॊत्ररमों से साभूहहक औय अरग-अरग दोनों ववधध से 

भन्त्रणा देने को कहा है। 

अरग-अरग बाव न होने के कायण याजा को उनके अलबप्राम 

को जानकाय भतत से जो शे्रष्ि ऻात हो, उसे कामास्न्त्वत कयना 
चाहहए। माऻवल्क्म का कथन है कक याजा भॊत्ररमों के सराह से 

अऩनी फुवद्ध से कत्र्तव्म का धचन्त्तन कये। भनु ने कहा है कक 

याजा थवमॊ अस्न्त्तभ तनणिम कये, ककन्त्तु अन्त्मर कहा है कक याजा 
सम्ऩूणि कामि ब्राह्भण भॊरी को सौंऩ दे, उससे थऩष्ट होता है कक 

याजा भॊत्ररमों से भॊरणा कयके अऩना तनणिम रे, कपय वह 

ब्राह्भण भॊरी से सराह रे। याजा, प्रजा का हहत धचन्त्तन होता 
था, तो वह भॊत्ररमों की सराह का उल्रॊघन नहीॊ कयता था। 
याजा के लरए कल्माणकायी कामि कयना ही भॊत्ररऩरयषद का 
भुख्म ध्मेम था। अभात्म अऩने ववबागाॊेे का अच्छी तयह 

सॊचारन कयते थे। 

उऩसहंार 

भनुथभतृत की सफसे फड़ी देन है भनुष्म भें देवत्व की कल्ऩना, 
उसकी चतेना तथा उत्थान। भनुष्म „साभग्री‟ अथवा ऩदाथि न 

होकय चतेना का केन्त्द्र है, उसके अध्ममन, तथा व्मवथथा के 

लरए साभान्त्म लसद्धान्त्तों तथा तनमभों से ही कामि नहीॊ चर 

सकता है, फस्ल्क उसका वाथतववक वववेचन एक हद तक 

दाशितनक प्रणारी के द्वाया सम्बव है। दशिन तथा सभाज 

व्मवथथा दोनों ही साभास्जक उद्देश्म से पे्ररयत हैं औय जो भानव 

जीवन भें सतत ् श्रृॉखरा के रूऩ भें ऩरयरक्षऺत होता है। इस 

प्रकाय भनुथभतृत द्वाया तनधािरयत व्मवथथा वैऻातनक, 

साभास्जक व्मवथथा के थथान ऩय एक फौवद्धक, साभास्जक 

दशिन ऩय आधारयत है। 

भनुथभतृत की बाषा शैरी ऩार्णनी सम्भत सॊथकृत व्माख्मा है। 
इस साहहत्म धभिशाथर भें कहीॊ बी कहिन शब्दावरी का चमन 

नहीॊ ककमा गमा है। भनुथभतृत भें धभि के जो बी तत्व फतामे 
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गमे हैं, वह सफ वेद ववहहत धालभिक तत्व है कपय बी वैहदक शब्द 

थभतृत साहहत्म भें नही ेॊके फयाफय ही आ सके हैं। 

भनुथभतृत की बाषा शैरी ऩार्णनी सम्भत सॊथकृत व्माख्मा है। 
इस साहहत्म धभिशाथर भें कहीॊ बी कहिन शब्दावरी का चमन 

नहीॊ ककमा गमा है। भनुथभतृत भें धभि के जो बी तत्व फतामे गमे 

हैं, वह सफ वेद ववहहत धालभिक तत्व है कपय बी वैहदक शब्द 

थभतृत साहहत्म भें नहीॊ के फयाफय ही आ सके हैं। 
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