
 

 

Dr. Navinta Rani* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

292 

 

 Journal of Advances and Scholarly Researches in Allied Education 
Vol. 18, Issue No. 3, April-2021, ISSN 2230-7540 

 

तन्शलु्क एिॊ अतनिायि प्राथर्मक र्शऺा का अर्धकार 
अर्धतनयम् र्शऺा तथा सामाष्जक िगों की प्रततकियायें 

तथा उसके कियान्ियन में समस्यायें 
 

Dr. Navinta Rani* 

Associate Professor, GDM Institute of Education, Modi Nagar, Ghaziabad 

सार – मानि जातत के विकास का आधार र्शऺा प्रणाऱी ही है। आद्रदकाऱ से मनुटय सीखता चऱा आ रहा है उसने जो सीखा उसे र्शऺा 
का रूऩ द्रदया। अत् र्शऺा मानि समाज की सॊर्चत सीख है ष्जसे िह ऩरम्ऩरा और ऩररष्स्थतत के अनुसार ग्रहण करता है। अतनिायि 
प्राथर्मक र्शऺा का भाि ऱोकताष्न्िक शासन व्यिस्था की देन है। 
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िषि 1947 भें स्ितन्त्रता प्राजप्त के उऩयान्त सयकाय के सभऺ 

सभस्त बायतिाशसमों को शिऺा उऩरब्ध कयाना प्रभुख चुनौती 
थी। सॊविधान की धाया 45 भें देि के नागरयकों के शरमे प्राथशभक 

शिऺा को 6 से 14 िषि की आमु के फारकों के शरमे अननिामि एिॊ 
नन्िुल्क फनाने का सॊकल्ऩ क्रकमा। रेक्रकन साभाजजक वऩछड़ाऩन, 

धन की अल्ऩता, जनसॊख्मा िवृि, विश्िास एिॊ ईभानदायी की 
कभी जैसे अनेकों कायक सभस्त नागरयकों के शरमे नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि शिऺा के उद्देश्म की प्राजप्त के भागि भें फाधामें फने यहे। 
स्ितन्त्रता के छ् दिक ऩश्चात फारकों के शरमे नन्िुल्क औय 
अननिामि शिऺा का सऩना ‗‗फारकों को नन्िुल्क औय अननिामि 
शिऺा का अर्धकाय अर्धननमभ 2009‘‘ के रूऩ भें साकाय हुआ। 

इस अर्धननमभ को क्रिमाजन्ित कयन े के शरमे बायत सयकाय ने 

विगत दस िषों के अन्तगित अनेकों ठोस कदभ उठामे रेक्रकन 

अबी तक बी ित-प्रनतित िैक्षऺक स्तय प्राप्त नहीॊ कय सके हैं। 
परस्िरूऩ नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा के अर्धकाय 
अर्धननमभ के प्रनत शिऺा तथा सभाज से सम्फजन्धत िगों की 
प्रनतक्रिमामें तथा उसके क्रिमान्िमन भें होने िारी सभस्माओॊ को 
ऻात कयके उनके ननयाकयण हेतु सुझाि देकय िोध विषम के रूऩ 

भें प्रस्तुत िीषिक का चमन क्रकमा गमा है। 

अध्ययन के उद्देश्य 

प्रस्तुत अध्ममन के उद्देश्म ननम्नशरखखत ननधािरयत क्रकमे गमे- 

1. भाध्मशभक एिॊ उच्च शिऺा के छात्र िगि की नन्िुल्क 

एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा के अर्धकाय 
अर्धननमभ के प्रनत प्रनतक्रिमामें एिॊ क्रिमान्िमन भें 
सभस्माओॊ को ऻात कयना। 

2. प्राथशभक, भाध्मशभक एिॊ उच्च शिऺा स्तय ऩय 
कामियत शिऺक िगि की नन्िुल्क एिॊ प्राथशभक शिऺा 
के अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत प्रनतक्रिमामें एिॊ 
क्रिमान्िमन भें सभस्माओॊ का अध्ममन कयना। 

3. प्राथशभक, भाध्मशभक एिॊ उच्च शिऺा स्तय के छात्रों 
के अशबबािकों की नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक 

शिऺा अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत प्रनतक्रिमामें एिॊ 
क्रिमान्िमन भें सभस्माओॊ का अध्ममन कयना। 

4. ननम्न, भध्मभ एिॊ उच्च आर्थिक स्तय ऩय कामियत 

व्मिसानमक िगि की नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक 

शिऺा के अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत प्रनतक्रिमामें 
एिॊ क्रिमान्िमन भें सभस्माओॊ का अध्ममन कयना। 

5. िरयष्ठ नागरयक, याजनीनतऻ एिॊ सभाज सेिक जैसे 

विशबन्न स्तय के फुविजीिी िगि की नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि प्राथशभक शिऺा के अर्धकाय अर्धननमभ के 

प्रनत प्रनतक्रिमामें एिॊ क्रिमान्िमन भें सभस्माओॊ का 
अध्ममन कयना। 
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 तन्शलु्क एिॊ अतनिायि प्राथर्मक र्शऺा का अर्धकार अर्धतनयम् र्शऺा तथा सामाष्जक िगों की प्रततकियायें 
तथा उसके कियान्ियन में समस्यायें 

शोध प्रविर्ध 

प्रस्तुत िोध अध्ममन भें जनसॊख्मा के रूऩ भें गाजजमाफाद 

जनऩद के भोदीनगय भें जस्थत विद्मारमों के छात्रों, शिऺकों एिॊ 
छात्रों के अशबबािकों के अनतरयवत भोदीनगय के व्मिसानमक एिॊ 
फुविजीिी िगों के प्रत्मेक िगि से 20-20 व्मजवतमों को शरमा गमा 
है। ऩुन् मादृजच्छक न्मादिि विर्ध से भाध्मशभक एिॊ उच्च 

भहाविद्मारमों के 10-10 छात्रोंम प्राथशभक, भाध्मशभक एिॊ उच्च 

भहाविद्मारमों के िभि् 6, 6 एिॊ 8 शिऺकों तथा इतने ही 
अशबबािकोंम ननम्न, भध्म एिॊ उच्च आर्थिक स्तय के 

व्मिसानमक िगि के िभि् 6, 6 एिॊ 8 तथा िरयष्ठ नागरयक, 

सभाजसेिक एिॊ याजनीनतऻ फुविजीिी िगि के िभि् 6, 6 एिॊ 8 

व्मजवतमों का चमन क्रकमा गमा है। िोध कामि के शरमे प्रश्नािरी 
उऩकयण का उऩमोग क्रकमा गमा है जजसे अध्ममनकताि ने स्िमॊ 
तैमाय क्रकमा है। प्रश्नािरी भें कुर 50 प्रश्न शरमे गमे हैं। प्रत्मेक 

प्रश्न के शरमे हाॉ औय नहीॊ दो विकल्ऩ हैं। प्रश्नािरी से प्राप्त 

आॊकड़ों के विश्रेषण एिॊ वििेचन हेतु प्रनतित विर्ध एिॊ चरयता 
विश्रेषण प्रविर्ध (ANOVA) आटद साॊजख्मकी विर्धमों का प्रमोग 

क्रकमा गमा है। 

ऩररकल्ऩनायें तथा प्रदत्तों का विश्ऱेषण एिॊ वििेचन 

शिऺा तथा सभाज से सम्फजन्धत िगों के फनामे गमे चाय मुगरों 
के व्मजवतमों से प्राप्त सूचनाओॊ के आधाय ऩय नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि प्राथशभक शिऺा का अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत 

प्रनतक्रिमाओॊ के अध्ममन हेतु चाय ऩरयकल्ऩनाओॊ का प्रनतऩादन 

इस प्रकाय क्रकमा गमा है क्रक िे अर्धननमभ के प्रनत सकायात्भक 

विचाय नही यखत ेहैं। 

सारणी- 1 

विर्भन्न िगि के व्यष्ततयों की तन्शुल्क एिॊ र्शऺा के अर्धकार 
अर्धतनयम के प्रतत प्रततकियायें। 

 

सारयणी -1 के अनुसाय शिऺक- अशबबािक िगि का ऩरयगखणत 

एप का प्राप्त भान 8.471 शिऺक-व्मिसानमक िगि का एप का 
प्राप्त भान 8.873, शिऺक-फुविजीिी िगि का एप का भान 

10.439 एिॊ शिऺक-छात्र िगि का एप का 9.843 है जो क्रक उनके 

0.05 साथिकता स्तय ऩय सारयणीमान का भान िभि् 4.15 एिॊ 
0.01 साथिकता स्तय ऩय 7.51 से प्रत्मेक का अर्धक है तो प्रथभ 

चायों ऩरयकल्ऩनामें ननयस्त होती हैं। अत् मह विश्िास के साथ 

कहा जा सकता है क्रक शिऺक-अशबबािक, शिऺक-व्मिसानमक, 

शिऺक-फुविजीिी एिॊ शिऺक-छात्र िगों के व्मजवत नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि प्राथशभक शिऺा के अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत फयाफय 
जागरूक हैं औय अर्धननमभ के प्रनत सकायात्भक विचाय यखत े

हैं। 

सारणी- 2 

विर्भन्न िगि के व्यष्ततयों की तन्शुल्क एिॊ र्शऺा के अर्धकार 
अर्धतनयम के प्रतत प्रततकियायें। 

 

सारयणी-2 भें िखणित ऩॊचभ, षष्ठभ ्एिॊ सप्तभ ्तीन मुगरों के 

व्मजवतमों से नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा का 
अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत प्राप्त प्रनतक्रिमाओॊ के अध्ममन 

हेतु तीन ऩरयकल्ऩनाओॊ का प्रनतऩादन इस प्रकाय क्रकमा गमा है 

क्रक िे सम्फजन्धत अर्धननमभ के प्रनत सकयात्भक विचाय नहीॊ 
यखत ेहैं। ऩरयगणना उऩयान्त अशबबािक-व्मिसानमक िगि का 
एप का प्राप्त भान 9.333, अशबबािक-फुविजीिी िगि का एप 

का प्राप्त भान 10.160 तथा अशबबािक-छात्र िगि का एप का 
प्राप्त भान 8.834 है जफक्रक 0.05 एिॊ 0.01 साथिकता स्तय ऩय 
सारयणीमन भान प्रत्मेक के प्राप्त एप-भान से कभ है। 
ननष्कषित् कहा जा सकता है क्रक अशबबािक-व्मिसानमक, 

अशबबािक-फुविजीिी तथा अशबबािक-छात्र िगों के व्मजवत 

नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा का अर्धकाय 
अर्धननमभ के प्रनत ऩूणित् जागरूक हैं औय अर्धननमभ के प्रनत 

सकयात्भक विचाय यखत े हैं। अत् ऩॊचभ, षष्ठभ ् एिॊ सप्तभ 

ऩरयकल्ऩनामें ननयस्त की जाती हैं। 
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सारणी- 3 

विर्भन्न िगि के व्यष्ततयों की तन्शुल्क एिॊ र्शऺा के अर्धकार 
अर्धतनयम के प्रतत प्रततकियायें। 

 

अष्टभ ् मुगर- व्मिसानमक एिॊ फुविजीिी, निभ मुगर-

व्मिसानमक एिॊ छात्र तथा दिभ मुगर- फुविजीिी एिॊ छात्र िगों 
के व्मजवतमों से नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा का 
अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत प्राप्त प्रनतक्रिमाओॊ के अध्ममन हेतु 

तीन ऩरयकल्ऩनाओॊ का प्रनतऩादन इस प्रकाय क्रकमा गमा है क्रक िे 
बी सम्फजन्धत अर्धननमभ के प्रनत न तो जागरूक औय न ही 
सकायात्भक विचाय यखत े हैं। सारयणी - 3 से स्ऩष्ट है क्रक 

व्मिसानमक एिॊ फुविजीिी िगि का एप (F) भान 10.142, 

व्मिसानमक एिॊ छात्र िगि का एप (F) भान 11.608 तथा 
फुविजीिी एिॊ छात्र िगि का एप (F) भान 12.460 है जफक्रक 0.05 

एिॊ 0.01 साथिकता स्तय ऩय सारयणीमन भान िभि् 4.15 तथा 
7.51 जोक्रक ऩरयगखणत एप (F) भान से कभ हैं। अत् इन तीनों 
मुगरों भें साथिकता स्तय साथिक ऩामा गमा है। अत् अष्टभ,् 

निभ,् दिभ ऩरयकल्ऩनामें बी ननयस्त की जाती है। ननष्कषि रूऩ 

भें कहा जा सकता है क्रक तीनों ही मुगरों भें व्मजवत नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि प्राथशभक शिऺा अर्धकाय अर्धननमभ के प्रनत फयाफय 
जागरूक हैं अथाित ्अर्धननमभ के प्रनत सकयात्भक विचाय यखते 
हैं। 

प्राथर्मक र्शऺा अर्धतनयम के कियान्ियन में प्रमखु 

समस्यायें- 

नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा के साििबौशभकयण हेतु 

ित-प्रनतित सुविधामें, ित-प्रनतित नाभाॊकन, ित-प्रनतित 

धायण एिॊ ित-प्रनतित सपरता ऩयभ आिश्मक है। इस टदिा भें 
विशबन्न ऩरयमोजनाओॊ को सॊचाशरत कयके सभमफि एिॊ 
सम्फजन्धत प्रमासों के द्िाया प्राथशभक शिऺा के साििबौशभकयण 

की टदिा भें तीव्र गनत से कदभ फढामे गमे हैं रेक्रकन िाॊनछत रक्ष्म 

प्राजप्त हेतु ितिभान भें बी कुछ ननम्नशरखखत सभस्मामें 
विद्मभान हैं जजनका ननिायण अत्मन्त आिश्मक है। 

1. फढती हुमी जनसॊख्मा तथा विद्मारमों की सॊख्मा का 
अनुऩात टदन-प्रनतटदन फढता जा यहा है। 

2. अर्धकाॊि विद्मारमों भें बिनों की जजियता तथा 
अध्माऩकों की कभी नाभाॊकन को प्रबावित कय यही है। 

3. अर्धकाॊि विद्मारमों भें आधारयक सुविधाओॊ की कभी, 
विस्ततृ एिॊ फौखझर ऩाठ्मिभ शिऺकों का छात्रों की 
उऩजस्थनत के प्रनत प्रत्मनिीर न होने के कायण 

विद्मारम छोड़ने िारे फारकों का ऩुन् नाभाॊकन एक 

फड़ी सभस्मा ऩामी गमी हैं। 

4. प्राथशभक विद्मारमों के शिऺकों की भतदाता सूची 
ऩुनयीऺण, जनगणना, टीकाकयण जैसे अनेकों 
कामििभों भें ड्मूटी के कायण विद्मारमों की ऩढाई ऩय 
प्रनतकूर प्रबाि ऩामा गमा है। 

5. भूरबूत सुविधाओॊ के अनतरयवत अर्धकाॊि विद्मारम 

ऩमािप्त कऺा-कऺों, पनीचय, खेरने का साभान, 

शिऺण-साभग्री, शिऺकों की कभी जैसी सभस्माओॊ से 

ग्रशसत ऩामे गमे हैं। 

6. सभस्त प्राथशभक विद्मारमों भें शिऺण अर्धगभ 

साभग्री का अबाि ऩामा गमा है। 

7. प्राम् सयकाय द्िाया उऩरब्ध कयामे गमे सॊसाधनों का 
बी उर्चत उऩमोग नहीॊ ऩामा गमा है। 

8. ितिभान भें प्राथशभक स्तय ऩय छात्र-शिऺक अनुऩात 

35:1 ऩामा गमा है जफक्रक शिऺा का अर्धकाय कानून 

भें छात्र-शिऺक अनुऩात 20:1 सुननजश्चत क्रकमा गमा 
है। 

9. कुछ स्थानों ऩय साभुदानमक सहबार्गता का बी 
अबाि ऩामा गमा है। 

10. विद्मारमों भें शिऺकों की ननमशभत उऩजस्थनत तथा 
उनकी शिकामतों के ननिायण हेतु उऩमुवत प्रणारी 
विकशसत नहीॊ की जा सकी है। सभस्त विद्मारमों भें 
न्मूनतभ भानक राग ूकयन ेका बी कोई प्रािधान नहीॊ 
है। 

11. विद्मारम से दयूस्थ स्थानों ऩय ननिास कयन े िारे 

अध्माऩक साभान्मत् विद्मारम भें ननमशभत रूऩ से 

नहीॊ जाते हैं। 

12. सयकायी, अनुदाननत, वििेष शे्रणी एिॊ स्िवित्तऩोवषत 

विद्मारमों भें कानून एिॊ ऩाठ्मिभ सभान न होने 

तथा विद्मारम की आधारयक सॊयचना भें भूरबूत 



 

 

Dr. Navinta Rani* 

w
w

w
.i
g

n
it

e
d

.i
n

 

295 

 

 तन्शलु्क एिॊ अतनिायि प्राथर्मक र्शऺा का अर्धकार अर्धतनयम् र्शऺा तथा सामाष्जक िगों की प्रततकियायें 
तथा उसके कियान्ियन में समस्यायें 

सभानता नहीॊ होने के कायण सभाज भें गयीफ-अभीय की 
खाई सभाप्त होने की अऩेऺा फढती जा यही है। 

प्राथर्मक र्शऺा अर्धकार अर्धतनयम के उर्चत 

कियान्ियन द्िारा ऱक्ष्य प्राष्तत हेत ुसझुाि 

प्रस्तुत अध्ममन से प्राप्त ननष्कषि स्िरूऩ कहा जा सकता है क्रक 

इस सम्फन्ध भें ऩरयरजब्धमाॉ सन्तोषप्रद हैं तथावऩ उऩयोवत 

िखणित सभस्माओॊ को दृजष्टगत यखते हुए अबी नन्िुल्क एिॊ 
अननिामि प्राथशभक शिऺा अर्धननमभ का औय अर्धक प्रबािी, 
ऩरयणाभोन्भुख, कुिर एिॊ गुणित्ताऩयक फनाने के शरमे सुधाय 
सििथा अऩेक्षऺत है। अत् फड़ी सािधानी, सजगता एिॊ ईभानदायी 
से क्रिमाजन्ित कयने की अऩेऺा के साथ ननम्नशरखखत सुझाि 

प्रस्तुत हैं- 

1. सििप्रथभ तीव्र गनत से फढती हुमी जनसॊख्मा ननमन्त्रण 

के शरमे अननिामित् एिॊ आिश्मक प्रमास की 
आिश्मकता है। एक क्रकरोभीटय की ऩरयर्ध एिॊ 300 

फारकों की सॊख्मा ऩय एक प्राथशभक विद्मारम होना 
चाटहमे। 

2. याज्म सयकाय का ननमन्त्रण तन्त्र इतना सिवत एिॊ 
प्रबािी होना चाटहमे क्रक सभस्त अशबकयणों द्िाया 
चरामे जा यहे प्राथशभक विद्मारमों भें आधायबूत 

सभानता हो औय िे सुचारू रूऩ से चरे। 

3. शिऺक-छात्र अनुऩात 1:20 सुननजश्चत कयने के शरमे 

मोग्म शिऺकों की ननमुजवत अर्धक सॊख्मा भें क्रकमे 

जाने की आिश्मकता है। 

4. शिऺकों से गैय-शिऺकीम कामि रेना ऩूिि रूऩ से फन्द 

क्रकमा जाना चाटहमे। 

5. सिित्र सभान विद्मारमीम प्रणारी रागू की जानी 
चाटहमे तथा सबी प्रकाय के विद्मारमों भें शिऺा, 
ऩाठ्मिभ तथा ऩाठ्मचचाि सभान कयके फस्त ेका फोझ 

कभ कयना चाटहमे। 

6. सेिायत शिऺकों को विशबन्न प्रशिऺण कामििभों के 

भाध्मभ से शिऺण प्रविर्ध के विशबन्न ऩऺों के सम्फन्ध 

भें सभुर्चत जानकायी प्रदान की जानी चाटहमे। 

7. कत्र्तव्म ननिािह न कयने िारे शिऺकों ऩय कानूनी 
कामििाही की जानी चाटहमे। 

8. जो अशबबािक 6-14 िषि की आमु के फारकों को 
विद्मारम नहीॊ बेजत ेहैं, उनके शरमे बी कठोय दण्ड का 
प्रािधान होना चाटहमे। 

9. शिऺा सम्फन्धी मोजनाओॊ ऩय व्मम की जाने िारी 
धनयाशि का सदऩुमोग क्रकमा जामे तथा आफॊटटत 

धनयाशि की फन्दय फाॊट को योका जामे। 

10. शिऺकों द्िाया व्मजवतगत सम्ऩकि  से वििेषकय 
अनुसूर्चत जानत, अल्ऩसॊख्मक, विकराॊग एिॊ भन्द 

फुवि फारकों के अशबबािकों को अऩने फारक 

विद्मारम बेजन ेके शरमे पे्ररयत क्रकमा जाना चाटहमे। 

11. प्राथशभक शिऺा भें अियोधन योकन े के शरमे शिऺा 
एिॊ भूल्माॊकन प्रणारी भें सुधाय की आिश्मकता है। 

12. सभस्त िासकीम एिॊ अनुदाननत विद्मारमों के शरमे 

बिनों एिॊ अर्धसॊयचना सम्फन्धी भानदण्डों का 
कठोयता से ऩारन क्रकमा जाना चाटहमे। 

ऩूिोवत िखणित सभस्त सभस्माओॊ के सभाधान हेतु उऩयोवत 

सुझािों के ऩरयऩेक्ष्म भें सॊऺेऩ भें कहा जा सकता है क्रक नन्िुल्क 

एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा के अर्धननमभ को कड़ाई के साथ 

राग ू क्रकमा जामे। सयकाय अऩने शिऺा फजट भें िवृि कयके 

विशबन्न मोजनाओॊ के शरमे आफॊटटत धनयाशि के सदऩुमोग को 
सुननजश्चत कयें तथा जन सहमोग को अऩने ननमन्त्रण भें 
यखकय प्रोत्साटहत कयें। शिऺा के ऺेत्र से सम्फजन्धत सभस्त 

व्मजवतमों औय शिऺकों की जिाफदेही ननजश्चत की जामे। 
प्रस्तुत अध्ममन नन्िुल्क एिॊ अननिामि प्राथशभक शिऺा 
अर्धकाय अर्धननमभ की ित-प्रनतित सपरता के प्रनत छात्रों, 
अध्माऩकों एिॊ अशबबािकों के सभऺ ननश्चमात्भक अनुक्रिमा 
उऩरब्ध कयाता है। बविष्म भें इस प्रकाय के अध्ममन औय 
अर्धक विद्मारमों, अशबबािकों, सभाज सेिकों तथा फुविजीिी 
िगि के व्मजवतमों की अर्धक सॊख्मा फढाकय क्रकमे जा सकत ेहैं।  
अर्धक साॊजख्मकीम विर्धमों के प्रमोग से अध्ममन की स्ऩष्टता 
ओय बी अर्धक ननजश्चत की जा सकती है। 
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