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सारांश- यह अ यन भारत के राज थान रा  म लड़िकयो ंके िवकास को बढ़ावा देने म िविभ  संगठनो ंकी ब मुखी भूिमका 
का पता लगाता है। यह इस े  म लड़िकयो ंके सामने आने वाली सामािजक-आिथक चुनौितयो ंका समाधान करने के िलए 
सरकारी िनकायो,ं गैर-सरकारी संगठनो ं(एनजीओ) और समुदाय-आधा रत संगठनो ं(सीबीओ) ारा की गई पहलो ंका ापक 
िव ेषण दान करता है। यह शोध शैि क काय मो,ं ा  पहलो ंऔर कौशल िवकास योजनाओ ंके भाव का आकलन 
करने के िलए सव ण, सा ा ार और केस डी सिहत गुणा क और मा ा क दोनो ंतरीको ंका उपयोग करता है। िन ष 
लड़िकयो ंके िलए िश ा, ा  सेवा और ावसाियक िश ण तक प ँच म सुधार करने म इन संगठनो ंके मह पूण योगदान 
को उजागर करते ह, िजससे उनके जीवन की सम  गुणव ा और सामािजक-आिथक थित म सुधार होता है। प रणाम राज थान 
म लड़िकयो ंके सम  िवकास के िलए एक स म वातावरण बनाने के िलए कई िहतधारको ंको शािमल करते ए एक सहयोगी 

ि कोण के मह  को रेखांिकत करते ह। 

खोजश - राज थान, लड़िकयो ंका िवकास, संगठन, ड ूडीपी, योजना, िश ा   
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प रचय 

मिहलाओ ंको समूहो ंम संगिठत करने का मह  मिहलाओ ं ारा 
िनिमत सामूिहक श  म िनिहत है, जो उ  संसाधनो ंतक प ँच 
और िनयं ण दान करती है। ये संसाधन उ ादक प रसंपि यो ं
जैसे भूिम, ऋण या मशीनरी के प म हो सकते ह, या ा  सेवा, 
िश ा और िव ार सेवाओ ंजैसी सेवाओ ंके प म हो सकते ह। 
मिहला समूह मिहलाओ ंको बातचीत, कौशल सीखने और अपनी 

थित म समानता की खोज करने के िलए एक मंच दान करते ह। 
भारत म मिहला िवकास ने अब तक मिहलाओ ंऔर ब ो ंके िलए 
काय मो ं म सामािजक क ाण ि कोण का पालन िकया है। 
हालाँिक, 1980 के दशक के आिधका रक द ावेज़ो ं ने, छठी 
पंचवष य योजना के द ावेज़ से शु  करते ए, िवकास ि या म 
मिहलाओ ंको शािमल करने के इरादे तय िकए ह, लेिकन िजस चीज़ 
की अनदेखी की गई थी, वह वंिचत समूहो ंके बीच ा  तं  की 
आव कता थी। इस कार समूह-गठन को इस प  ारा 
मिहलाओ ंके िलए े ीय काय मो ंकी ा  और भावी उपयोग 
के िलए एक आव क शत के प म देखा जाता है। मिहला 
िवकास काय म राज थान म 1984 म छह िजलो ंम शु  आ था 
और अब नौ तक फैल गया है। इसे ामीण मिहलाओ ं के बीच 
जाग कता िनमाण और समूह गठन के एक केस डी के प म 
यहाँ ुत िकया गया है। यह मिहलाओ ंको क ाणकारी िवषयो ं
के प म देखने के पैटन से अलग है, और अपने प रसर, उ े ो ं
और काया यन के संदभ म खुद को िति त िकया है। ड ूडीपी 
ने थािपत िकया है िक समूहो ंका गठन संभव है और इसे दोहराया 
जा सकता है। इसने ामीण मिहलाओ ंके बीच यह अहसास कराया 

है िक उनकी वंिचत थित अप रवतनीय नही ं है, िक िवक  
मौजूद ह, िक उनके पास िवक ो ंके बीच चयन करने की मता 
है और वे इस काय म अकेली नही ंह। ड ूडीपी जो सवाल 
उठाता है वह है: मिहलाओ ं को िकसके िलए संगिठत कर? 
मिहला समा ा, िश ा के िलए मिहलाओ ंको संगिठत करने का 
एक काय म है, िजसने उ े ो ंऔर जोर म बदलाव के साथ 
ड ूडीपी की काय णाली को आगे बढ़ाने का यास िकया है। 
इस कार, ड ूडीपी म जो ासंिगक ेणी उभरती है, वह 
मिहलाओ ंकी भागीदारी, बातचीत और संगठन की वह ि या 
है िजसे इसने शु  िकया है। 

राज थान संग 

राज थान उ र-पि म भारत म आिथक प से िपछड़ा रा  
है। 342.t हजार वग िकलोमीटर के े  म फैले इसकी 
जनसं ा 34.26 िमिलयन है। इसके स ाईस िजलो ंम से ारह 
रेिग ानी िजले ह (थार रेिग ान म थत), पाँच मु  प से 
आिदवासी ब ल ह और लगभग पं ह सूखा  ह। पुरानी 
सम ाओ ंम रेिग ानीकरण, दुलभ, असुरि त पेयजल, सूखा 
और औ ोिगक िपछड़ापन शािमल ह। राज थान अपनी मिहला 
आबादी की कम थित के िलए भी उ ेखनीय है। राज थान म 
मिहला सा रता दर 11.4 ितशत है, जबिक अ खल भारतीय 
आंकड़ा 24.4 ितशत है (अ  रा ो ंके सा रता आंकड़ो ंके 
िलए अनुल क 2 देख)। अनुसूिचत जाित की केवल 2.69 

ितशत मिहलाएँ और अनुसूिचत जनजाित की 1.2 ितशत 
मिहलाएँ सा र ह काय-सहभािगता की गणना करने के 
पारंप रक तरीको ं के अनुसार, राज थान म मिहला काय-
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 राज थान रा य म लड़ कय  के वकास के लए व भ न सगंठन  क  भू मका पर एक अ ययन 

सहभािगता दर 21.06 ितशत है। (काय-सहभािगता, सा रता और 
िलंगानुपात के िजलेवार िववरण के िलए मशः  अनुल क 4, 5 और 
6 देख।) राज थान म मिहलाओ ंके िपछड़ेपन के कारण सां ृ ितक 
और आिथक दोनो ंह। राज थान सामंती राजपूत राजाओ ंके गढ़ो ंम 
से एक था। अ  सामंती, माशल सं ृ ितयो ंकी तरह, राजपूतो ंके 
बीच भी, समाज म मिहलाओ ंकी िन  थित ने यु रत कुलो ंकी 

ित ा को बढ़ाने का काम िकया। रा  म 1000 मिहलाओ ंपर 
1088 पु षो ं का वतमान ितकूल िलंगानुपात बताता है िक 
मिहलाओ ंकी िन  थित बनी ई है। राज थान म मिहलाओ ंके 
िवकास म इस त  से और बाधा आई िक राज थान मिहलाओ ंके 
उ ान के िलए आंदोलनो ंसे ादातर अछूता रहा, िजसम िश ा, 
िवधवा पुनिववाह और संपि  का उ रािधकार शािमल है, िजसने 
19वी ंऔर 20वी ंशता यो ंम भारत को अपनी चपेट म ले िलया। 
ि िटश शासन से भारत की तं ता के संघष म मिहलाओ ंने मुख 
भूिमका िनभाई, लेिकन राज थान म यह आंदोलन ब त जोरदार 
नही ंथा और मिहलाओ ंकी इसम ब त कम भागीदारी थी। अंत म, 

े  की भौगोिलक और थलाकृितक सम ाएं ा  देखभाल 
और िश ा तक प ंच और ईंधन, चारा और पानी की उपल ता के 
मामले म मिहलाओ ंकी िन  थित को और भी जिटल बनाती ह। 
राज थान के पास जो ेय है, वह है दूरदराज के दुगम े ो ंम काम 
करने वाली कई गैर-सरकारी एजिसयां। साथ ही, समुदाय के भीतर 
से गितशील यो ं ारा संगिठत जमीनी र पर सि यता और 

यं सहायता समूहो ं की परंपरा है। इसके अलावा, िपछले दो 
दशको ं म अनुसंधान, िश ण और े -काय म शािमल कई 
मिहला संगठनो ंका उदय आ है। इस त  के साथ िक राज थान 
म एक मजबूत शासिनक लोकाचार है, इसने नवाचार और योग 
का माग श  िकया है। 

ड ूडीपी की पृ भूिम और उ ि  

ड ूडीपी की शु आत राज थान सरकार के ामीण िवकास और 
पंचायती राज िवभाग (डीआरडीपीआर) ारा 1982 से 1984 तक 
िविभ  िवकास योजनाओ ंके ि या यन म आने वाली किठनाइयो ं
के जवाब म िकए गए कठोर अ ासो ं के प रणाम प ई। 
डीआरडीपीआर को भारत सरकार के 20 सू ी काय म की 
देखरेख का काम सौपंा गया था, िजसम बंधुआ मजदूरी से मु , 

िमको ंके िलए ूनतम मजदूरी सुिनि त करना, ाथिमक िश ा, 
बाल टीकाकरण आिद जैसी िविभ  योजनाएं शािमल थी।ं उपल  
शोध, गहन े  अ यन और े  म काम कर रही ै क 
एजिसयो ंऔर सामािजक कायकताओ ंके साथ बातचीत की समी ा 
करने के बाद, डीआरडीपीआर इस िन ष पर प ंचा िक िवकास 
काय मो ंको सफल बनाने के िलए मिहलाओ ंको अिभनव तरीको ं
से उन तक प ंच दान की जानी चािहए। आम सहमित यह थी िक 
एक ऐसा काय म शु  िकया जाए जो गरीब ामीण मिहलाओ ंम 
मू  की नई भावना पैदा करे और सामािजक और िवकासा क 
मु ो ं के बारे म संचार और समझ के नए मंच िवकिसत करे। 
ड ूडीपी की औपचा रक शु आत मई 1983 म की जा सकती है 
जब िवकास आयु  ने ािवत काय म पर एक संि  वैचा रक 
प  शु  िकया। इस प  पर रा  शासन के सिचवो ं और 
िवभागा ो ं ने चचा की। इन अिधका रयो ंको काय म से कोई 
आपि  नही ंथी, न ही वे इसे लेकर उ ािहत थे। साथ ही, वे रा  
म िव ीय तंगी को देखते ए काय म के िलए धन देने म भी असमथ 
थे। हालांिक, िवकास आयु  ने काय म के िलए धन जुटाने के बारे 
म यूिनसेफ और क  के समाज क ाण मं ालय के साथ ारंिभक 
चचा पहले ही कर ली थी। राज थान के मु मं ी और ामीण 
िवकास और पंचायती राज के भारी मं ी ारा इसकी मंजूरी के 

अलावा, ऐसा तीत होता है िक ाव पर रा  के राजनीितक 
नेतृ  के साथ चचा नही ंकी गई थी। फरवरी 1984 म, यूिनसेफ ने 
डीआरडीपीआर ारा तैयार िकए गए मसौदे पर चचा करने के िलए 
राज थान के उदयपुर म दो िदवसीय कायशाला ायोिजत की। 
कायशाला म क  और रा  सरकार के व र  अिधका रयो,ं देश 
भर से मिहला िवकास के े  के नेताओ ं और यूिनसेफ के 

ितिनिधयो ंने भाग िलया। कायशाला का मह  इस त  म िनिहत 
था िक प रयोजना द ावेज के िविभ  घटको ंपर िव ार से चचा 
की गई और ितभािगयो ं ारा सुझाव िदए गए। इसने ड ूडीपी के 
िलए बैठको ंकी सहभािगतापूण कृित के िलए भी माहौल तैयार 
िकया। 

प रयोजना द ावेज 

उदयपुर कायशाला के एक महीने के भीतर ही डीआरडीपीआर ने 
ड ूडीपी द ावेज को अंितम प दे िदया था। थानीय यूिनसेफ 
कायालय के साथ गहन परामश करके िव ीय अनुमान तैयार िकए 
गए थे। द ावेज का संि  िहंदी सं रण राज थान सरकार ारा 
तैयार और संसािधत िकया गया, िजसने अ ैल 1984 म अपनी 
अंितम ीकृित दी। द ावेज अगले महीने कािशत आ। 
प रयोजना द ावेज की तैयारी के बारे म िदलच  बात इसकी 
िवषय-व ु नही ं है, न ही इसके िवकास के िलए अपनाई गई 

ि या है, ब  इसकी अनंितम और अ थायी घोषणा है। 
वा व म, ड ूडीपी की बैठको ं के शु आती अिभलेखो ं म 
िवकास आयु  के बयान ह िक उ ोनें प रयोजना द ावेज को 
कोई पिव ता नही ं दी है, और अनुभव के आधार पर इसके 
मापदंडो ं को बदला जा सकता है। वा व म प रयोजना 
द ावेज संरचना और िव ीय पैटन के िलए अिनवाय प से 
एक मागदशक बना रहा। काया यन शु  होने के साथ ही 
प रयोजना के अिधकांश अ  पहलुओ ंको बदल िदया गया। 
इसम रोजगार और िश ा जैसे काय म के ठोस उ े ो ं से 
हटकर िश ण और संचार पर जोर िदया जाना, िकसी भी 
मा ा क ल  को ीकार करने से ढ़ इनकार और गैर-
सरकारी एजिसयो ं की ब त ापक भूिमका शािमल थी। 
प रयोजना द ावेज़ म िनधा रत काय म के उ े  
मह ाकां ी और अ  दोनो ंह। मिहला िवकास रणनीित के 
िलए द ावेज़ का मह  इस त  म िनिहत है िक यह ीकार 
करता है और वा व म इस बात पर जोर देता है िक वंिचत 
समूहो,ं इस मामले म मिहलाओ ंके बीच मजबूत ा  तं  के 
िबना कोई भी िवकास संभव नही ं है। जबिक अ  काय म 
िवतरण णािलयो ंको मजबूत करने पर ान कि त करते ह, 
ड ूडीपी का एकमा  उ े  ऐसे समूह बनाना है जो अपने 
िवकास के िलए खुद को मजबूत करगे। यह िनिहत है िक ये 
समूह, एक बार बनने के बाद, वह कारवाई शु  करगे िजसकी 
उ  आव कता है और िजस पर िनणय लगे। नीित द ावेज़ 
मिहला समूहो ंकी मता म एक बुिनयादी िव ास दिशत करता 
है और "मिहलाओ ंके खलाफ अपमान और भेदभाव के ित 
िचंता  करने के िलए एजिसयो,ं समूहो ंऔर यो ंको 

ो ािहत करने और बनाने की आव कता है ... (और) ... 
सूचना, िश ा और िश ण के संचार के मा म से मिहलाओ ं
को सश  बनाना और उ  अपनी सामािजक और आिथक 

थित को पहचानने और सुधारने म स म बनाना" (जीओआर, 
1984)। द ावेज़ का दूसरा मह पूण त  मिहला समूहो ंऔर 
गैर-सरकारी संगठनो ं (एनजीओ) के िलए क ना की गई 

तं ता की िड ी है। यह मूल प से वही है जो ड ूडीपी को 
मिहला िवकास के अ  अिभनव सरकारी काय मो ंसे अलग 
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करता है। मिहला िवकास से संबंिधत लगभग सभी सरकारी 
काय मो ंम मिहलाओ ंम जाग कता और आ िव ास पैदा करने 
की आव कता पर बल िदया गया है, लेिकन ड ूडीपी से पहले 
ऐसा कोई काय म नही ं था, िजसम इसे मिहलाओ ं को िवकास 

ि या म एकीकृत करने के िलए सव प र शत के प म देखा गया 
हो। 

संगठना क आधार 

ड ूसीपी की बंधन संरचना पारंप रक िवभागीय काय णाली का 
एक असामा  िम ण है, िजसम शीष र की सूचना िवकास और 
संसाधन एजसी (आईडीएआरए) के मा म से थानीय गैर सरकारी 
संगठनो ंकी  और िनरंतर भागीदारी और समवत  मू ांकन 
के िलए िज ेदारी सौपंी गई एक एनजीओ, िवकास अ यन सं थान 
(आईडीएस) शािमल है। कुछ हद तक अनोखे तरीके से ड ूडीपी 
ने पारंप रक शासिनक पदानु म के बजाय मिहला संगठनो ं ारा 
िनणय लेने की पहल को अपने हाथ म लेने की अनुमित दी। बाहरी 
फंिडंग (यूिनसेफ ारा) ने यह सुिनि त िकया है िक सरकारी 
िनयं ण तं  िदन- ितिदन के आधार पर काम नही ंकरते ह, जैसा 
िक वे सामा  सरकारी योजनाओ ं के मामले म करते ह। 
िन िल खत चाट संगठन और काय  के िविभ  रो ंको समझने म 
सहायता करेगा। 

र संगठन/कायकता काय 

रा  मिहला, बाल एवं पोषण 

िवभाग 
सम  सम य/ शासन 

 रा  सूचना िवकास एवं 

संसाधन एजसी 
(आईडीएआरए)- गैर-

सरकारी 

सूचना, िश ण, 

कमचारी चयन, समाचार 

प  

िजला िवकास अ यन सं थान, 

जयपुर- तं , गैर-

सरकारी िनकाय 

िनगरानी, मू ांकन 

 िजला मिहला िवकास 

एजसी 
शासन 

े  िजला सूचना िवकास एवं 

संसाधन एजसी 
सूचना, िश ण, िजला 
समाचार प  

सािथन चेता 10 सािथनो ं के ॉक 

रीय कायकता-
पयवे क, िश क, 

संपक  

र 10 गांवो ंके िलए एक समूहो ं के मु  े  

पदािधकारी 
आयोजक/एिनमेटर 

 

रा  र 

मूल प से WDP को ामीण िवकास और पंचायती राज िवभाग 
(DRDPR) का एक िह ा बनाने का इरादा था। यह उ ीद की जा 
रही थी िक एक संयु  िवकास आयु  कुछ सहायक कमचा रयो ं
के साथ काय म का भारी होगा। हालांिक, िपछले कुछ वष  म, 
WDP की शासिनक िज ेदारी समाज क ाण िवभाग, िवशेष 

प से मिहला और बाल िवकास िनदेशालय (W C और N) म 
थानांत रत हो गई। समाज क ाण िवभाग के सिचव को मिहला 

और बाल िवकास के एक िनदेशक ारा सहायता दान की जाती 
है, जो WDP के अलावा कई अ  मह पूण योजनाओ ंके िलए भी 
िज ेदार ह, िजसम एकीकृत बाल िवकास सेवा (ICDS) काय म 
भी शािमल है। उ  एक अित र  िनदेशक ारा सहायता दान 
की जाती है जो िवशेष प से WDP के भारी होते ह। WDP 
के िलए िज ेदार  आम तौर पर एक अपवाद के साथ 
भारतीय शासिनक सेवा (IAS) की एक मिहला अिधकारी रही 
है। इस पद को IAS अिधका रयो ंके िलए दूसरे पद पर जाने के 
िलए एक कदम के प म माना जाता है। समाज क ाण िवभाग 
कमचा रयो ंकी भत , िनगरानी, िजलो ंके चयन और िजला सूचना 
िवकास और संसाधन एजसी (IDARA) के प म सेवा करने के 
िलए एक ै क एजसी की पहचान के िलए िज ेदार है।  

रा  र पर, सव  तकनीकी सहायता एजसी या रा  
IDARA भी है। आईडीएआरए की अवधारणा इस त  पर 
आधा रत थी िक समूह-िनमाण म शािमल काय का एक बड़ा 
िह ा समूह की सूचना आव कताओ ंसे संबंिधत है। इसिलए, 
उपयु  िश ण साम ी तैयार की जानी चािहए और उसे 
लोकि य मुहावरे म उपल  कराया जाना चािहए। साथ ही, 
सूचना का सार कुशलता से िकया जाना चािहए। 
आईडीएआरए की िज ेदारी े  म थत ै क एजिसयो ं
को सौपंी गई है, जो िश ा और मिहला िवकास के े  म काम 
कर रही ह। रा  आईडीएआरए िजला आईडीएआरए का 
सम यक है और इसकी भूिमका राज थान ौढ़ िश ा संघ की 
मिहला अ यन शाखा ारा पूरी की जाती है। रा  
आईडीएआरए के काय इस कार ह: 

 िजला और ॉक र के कमचा रयो ंका िश ण 

 िजला आईडीएआरए कमचा रयो ंका िश ण 

 मिहलाओ ंके मु ो ंसे िनपटने वाले अिधका रयो ंऔर 
गैर-अिधका रयो ंसे संपक 

 े ीय कमचा रयो ंके िलए िश ण साम ी तैयार करना 
काय म मू ांकन 

रा  र पर तीसरा संगठन िवकास अ यन सं थान जयपुर 
(आईडीएस) है, िजसे मूल प से मू ांकन एजसी के प म 
प रक त िकया गया था, लेिकन िपछले कुछ वष  म यह 
ड ूडीपी के बंधन म मह पूण प से शािमल रहा है। 
आईडीएस सामािजक िव ान अनुसंधान के िलए एक सं थान है 
िजसम े -काय और जमीनी र पर सि यता का एक मजबूत 
घटक है। आईडीएस के साथ-साथ रा  आईडीएआरए की 
अित र  ताकत इस त  म िनिहत है िक इन संगठनो ं के 
मिहला िवकास िवंग का नेतृ  करने वाले  असामा  प 
से ितब  ह। 
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 राज थान रा य म लड़ कय  के वकास के लए व भ न सगंठन  क  भू मका पर एक अ ययन 

िनणय लेने की ि या 

रा  र पर अिधकांश िनणय, कम से कम प रयोजना के पहले 
दो वष  के दौरान, हर 2-3 महीने म समूह बैठको ंके मा म से िलए 
गए, िजसम रा  सरकार के व र  अिधकारी, रा  और िजला 
आईडीएआरए और आईडीएस की मिहलाएँ और ड ूडीपी 
कायकताओ ंके िश ण से जुड़े लोग शािमल थे। इसके अलावा, 
कुछ अ थायी सद  भी थे - थानीय अिधकारी, देश के िविभ  
भागो ं म मिहला िवकास के े  म काम करने वाली चुनी ई 
मिहलाएँ आिद। समूह म आमतौर पर 20-25  शािमल होते 
थे। समूह ारा चचा िकए जाने वाले िवषय िन िल खत थे: 

 िजला र पर या आईडीएआरएएस म िनयु  के िलए 
यो ंका मू ांकन 

 िश ण काय मो ंका मू ांकन और िश ण टीमो ंकी 
पहचान 

 काय म के सार के बारे म चचा 

 िजला र पर ड ूडीपी कमचा रयो ं की पार रक 
सम ाओ ंका समाधान 

 िजला र के ड ूडीपी कायकताओ ंको सलाह देना िक 
वे िजला शासन से कैसे िनपट, जो अ र प रवार 
िनयोजन, एकीकृत ामीण िवकास काय म 
(आईआरडीपी), सामािजक वािनकी आिद जैसे काय मो ं
म ल  हािसल करने म मदद करने के िलए ड ूडीपी 
कायकताओ ंपर दबाव डालता है। 

कमचा रयो ंकी िनयु  के िलए अपनाई गई ि या समूह बैठको ं
की भूिमका को दशाती है। ड ूडीपी की शु आत म, 
डीआरडीपीआर ने कमचा रयो ंकी िनयु  के िलए िवशेष चयन 

ि या तैयार की। यह िनिद  िकया गया था िक भारत सरकार या 
राज थान या िकसी ाय  संगठन, सावजिनक े  के उप मो ंया 
िकसी गैर सरकारी संगठन म काम करने वाले  ड ूडीपी 
म िनयु  के िलए पा  होगें। िनयु  पर, संबंिधत  को 
अलग-अलग मौि क लाभ, िनि त कायकाल िदया जाएगा, इस  
समझ के साथ िक यिद उसका काम संतोषजनक नही ं है तो उसे 
अ  सूचना पर इ ीफा देने के िलए कहा जाएगा। एक िवशेष 
चयन सिमित भी गिठत की गई थी। वा व म अपनाई गई चयन 

ि या अलग थी। मिहलाओ ंके मु ो ंके बारे म जाग कता और 
समझ रखने वाले बड़ी सं ा म यो ं से उन मिहलाओ ं की 
पहचान करने के िलए परामश िकया गया, िज  डीड ूडीए म 
िनयु  िकया जा सकता था। इन यो ं के साथ-साथ गैर 
सरकारी संगठनो ंको, िज  िजला रीय आईडीआरए चलाने के 
िलए कमीशन िकया गया था, आईडीआरए म िनयु  िकए जा 
सकने वाले यो ंके नाम सुझाने के िलए कहा गया था। ा  
सुझावो ं को पहले सरकारी अिधका रयो,ं आईडीएस और रा  
आईडीआरए के मुख ारा अनौपचा रक तरीके से जांचा गया था। 
इस कार शॉटिल  िकए गए यो ं को ऊपर विणत समूह 
बैठको ंम से एक म आमंि त िकया गया था। बैठक के दौरान, जो 
आम तौर पर 3 िदन तक चलती थी, उ ीदवारो ंकी उपयु ता का 
मू ांकन िकया गया। आम तौर पर, समूह बैठको ंम आमंि त िकए 
गए तीन म से एक   प से सव े  उ ीदवार के प 
म उभरा। चंूिक शु आती चरणो ंम िवकास आयु , और बाद म 
समाज क ाण िवभाग के सिचव या ड ूडीपी के भारी िनदेशक 

बैठक म मौजूद थे, इसिलए उ ोनें आईडीएआरए और आईडीएस 
म सहकिमयो ं के साथ अनौपचा रक परामश िकया और सभी 

ावहा रक उ े ो ंके िलए चयन िकया। रा  सरकार ने पद के 
िलए िव ापन और चयन सिमित की बैठक आयोिजत करने की 
तकनीकीता देखी, लेिकन वा व म चयन समूह बैठक म िकए गए 
थे। नए चुने गए कमचा रयो ं को बाद की सभी समूह बैठको ं म 
आमंि त िकया गया, जो उनके िश ण और पेशेवर िवकास के 
िलए मु  िविध के प म काम करती थी। ारंिभक ि याओ ंके 
इस लंबे िववरण का उ े  यह  करना था िक ड ूडीपी के 

बंधन ने शु  से ही लचीली ि याओ,ं गहन चचा और ितब  
किमयो ंके मह  के िवचारो ंको कैसे थािपत िकया। 

िजला र 

ेक ड ूडीपी िजले म एक िजला मिहला िवकास एजसी 
(एमडीएम) है, डीड ूडीए एक ाय  िनकाय (सोसायटी 
पंजीकरण अिधिनयम के तहत पंजीकृत सोसायटी) है िजसके पास 
िव ीय और शासिनक श यां ह। िजला कले र2 डीड ूडीए 
के अ  ह और इसकी सद ता म कुछ अिधकारी और कुछ 
मिहलाएं शािमल ह जो शोधकता या सामािजक कायकता हो 
सकती ह। रा  सरकार ारा जारी िदशा-िनदशो ं म 
डीड ूडीए म िजला आईडीएआरए और कुछ ॉक और गांव 

र के ड ूडीपी कायकताओ ं का ितिनिध  भी िनिद  
िकया गया है। डीड ूडीए के सद -सिचव िजला प रयोजना 
िनदेशक (पीडी) ह। प रयोजना िनदेशक ड ूडीपी म एक 

मुख पदािधकारी ह। उनका चयन िवशेष चयन िनयमो ंके तहत 
और समूह बैठको ंके मा म से िकया जाता है। अब तक चयिनत 
पीडी म से सभी मिहलाएं ह। भत  से पहले उनके वसायो ंके 
संबंध म, दो सरकारी कॉलेजो ंम ा ाता थी,ं दो गैर-सरकारी 
कॉलेजो ंम ा ाता थी,ं एक मेिडकल डॉ र थी, एक रा  

ू ल िश ा िवभाग की अिधकारी थी, और एक ने िजला ामीण 
िवकास एजसी (डीआरडीए) म अपनी मिहला िवकास 
गितिविधयो ंपर काम िकया था। हालांिक ड ूडीपी द ावेज 
म यह  िकया गया था िक रा  सरकार पी.डी. के सहायक 
के प म प रयोजना अिधकारी (पीओ) उपल  कराएगी, 
लेिकन ऐसा नही ं आ। िजन कुछ थानो ंपर पी.ओ. िनयु  िकए 
गए, वहां उ  पी.डी. के साथ एक टीम के प म काम करना 
मु ल लगा, ोिंक अंतर- गत सम ाएं और पी.ओ. 
की नौकरी की िज ेदारी म ता का अभाव था। पी.डी. 
काय म की मु  सम यक ह और प रयोजना द ावेज म 
अनुमान लगाया गया है िक उ  "पंचायती राज, िनकायो,ं िजला 

ामीण िवकास एजसी (डीआरडीए), िविभ  सरकारी िवभागो,ं 
िजला आईडीएआरए और अ  ै क एजिसयो ं के साथ 
चतुराई और ढ़ता के साथ काम करना होगा।" उनके पास 
आिधका रक बुिनयादी ढांचे के िह े के प म एक वाहन और 
कायालय सहायक ह। द ावेज म िनधा रत पी.डी. के मु  
काय इस कार ह।  

ॉक र के ड ूडीपी पदािधका रयो ं( चेताओ)ं के चयन म 
सहायता करना; 

 चेताओ ं के काम की  िनगरानी करना तथा 
यथासंभव ाम र के कायकताओ ं (सािथनो)ं के 
काम की िनगरानी करना;  

 डीड ूडीए तथा उसकी सिमितयो ंकी बैठक बुलाना 
तथा उनके िनणयो ंको ि या त करना; 
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 िजला आईडीएआरए के साथ िमलकर काम करना तथा 
उसके साथ साझेदारी का संबंध थािपत करना;  

 ड ूडीपी को आगे बढ़ाने तथा इसके काया यन म 
उनका सहयोग ा  करने के िलए िजला प रषदो3ं तथा 
पंचायत सिमितयो6ं की बैठको ंम भाग लेना; 

 ड ूडीपी म सहायता करने वाले िविभ  सरकारी 
िवभागो ंतथा अ  एजिसयो ं के साथ अनौपचा रक तथा 
सहयोगा क संबंध थािपत करना;  

 िजला प रयोजना कायालय को कुशलतापूवक चलाना;  

 ड ूडीपी के काया यन तथा िविभ  योजनाओ ं का 
लाभ मिहलाओ ंको िकस सीमा तक िमल रहा है, इसकी 
समय-समय पर िनगरानी करना। 

िजला र पर WDP का दूसरा घटक िजला IDARA है। IDARA 
के प म काम करने वाले चार NGO को वय  िश ा का अनुभव 
है, एक कॉलेज िश क िश ा म काम करता है, और एक िव ान के 
लोकि यकरण म काम करता है। बांसवाड़ा िजले म IDARA नही ं
है। ेक IDARA म दो पेशेवर और सहायक कमचारी होते ह। 
िजला IDARA के काय इस कार ह: 

 सािथनो ं( ाम रीय ड ूडीपी कायकता) का िश ण, 

 सािथनो ंके िलए ितमाही म एक बार पुन या पा म, 

 सािथन बैठको ंम भागीदारी, 

 मािसक समाचार प  - "सािथन रो कागद" का काशन, 

 मिहलाओ ंसे संबंिधत योजनाओ ंऔर काय मो ंके बारे म 
जानकारी का सार, 

 सािथनो ं को मुि त और -  सहायता साम ी 
उपल  कराना। 

िजला रीय बंधन णाली एकीकृत ामीण िवकास काय म 
(आईआरडीपी) जैसे िविभ  ामीण िवकास काय मो ं के 
काया यन के िलए बनाई गई शासिनक णाली और रा ीय 
वय  िश ा काय म (एनएईपी) के तहत प रक त तकनीकी 
संसाधन सहायता णाली के त ो ंको जोड़ती है। ामीण िवकास 

शासन के एक िह े के प म, ेक िजले म िजला कले र 
की अ ता म एक िजला ामीण िवकास एजसी (डीआरडीए) है, 
िजसम एक प रयोजना िनदेशक सद -सिचव के प म है। 
एनएईपी मु  प से वय  िश ा कायकताओ ंके िश ण के 
िलए िजला संसाधन इकाइयो ं के साथ िश ण/िश ण साम ी के 

िश ण और उ ादन के िलए एक रा  संसाधन क  की 
प रक ना करता है। ऊपर विणत संगठना क संरचना और 
िनणय लेने की ि याएँ ड ूडीपी की अवधारणा और िवकास म 

ेक र पर गैर सरकारी संगठनो ंको शािमल करने के िलए िकए 
गए यास को दशाती ह। 

सािथनो ंका मूलतः  चयन िकस कार िकया गया, इसका िववरण 
शायद इस ि या को  करेगा। जुलाई 1984 म िवकास 
आयु  ने राज थान ौढ़ िश ा संघ (िजसे रा  आईडीएआरए के 

प म काय करने वाली सं था के प म पहचाना गया था) के कुछ 

लोगो,ं कुछ थानीय गैर सरकारी कमचा रयो ं और रा  िश ा 
िवभाग के कुछ चयिनत अिधका रयो ंको जयपुर िजले के कुछ गांवो ं
का दौरा करने के िलए कहा। चंूिक सािथनो ंके िश ण की ितिथ 
तय हो चुकी थी, इसिलए टीमो ंको कम समय म चयन करना था। 
इसिलए उ ोनें सािथनो ंका चयन करने के िलए अपनी या ाओ ंको 
सड़को ंसे अ ी तरह जुड़े गांवो ंतक ही सीिमत रखा। इस कार 
चयिनत 32 सािथनो ंम से 24 िश ण के िलए आईं, िजसे एक यो  

िश क (एक गैर-सरकारी ) की सहायता से ज बाजी म 
आयोिजत िकया गया था। पहले िश ण स  म कोई भी मिहला 
सािथन के प म काय करने के यो  नही ंपाई गई। इसके बाद, 
खंड िवकास कायालय के कमचा रयो ंकी सहायता से पीडी ारा 
सािथनो ंका चयन िकया गया। िफर भी, सािथनो ं के िलए लगभग 
सभी िश ण काय मो ंके बाद, दो या तीन सािथनो ंको अनुपयु  
माना गया और उ  िनयु  आदेश नही ंिदए गए। 

सािथन आज िविभ  जाितयो,ं शैि क रो,ं आिथक समूहो,ं 
वैवािहक थितयो ंऔर आयु-समूहो ंकी लगभग 550 मिहलाओ ं
का एक िवषम समूह है। एक ाम पंचायत म केवल एक सािथन 
हो सकती है6। इसिलए, ेक ड ूडीपी िजले म औसतन 
5000 यो ं(या 4 गांवो)ं की आबादी पर एक सािथन होती 
है। िश ण पूरा करने वाली सािथन को 200 पये मािसक 
पा र िमक पर औपचा रक िनयु  दी जाती है। अपने िश ण 
के दौरान सािथन को मू , आ  और संवाद करने की मता 
का बोध कराया जाता है। वह यह समझना शु  करती है िक 
उसे अपने गांव और शायद आसपास के कुछ गांवो ं की 
मिहलाओ ंको उनकी दुदशा को समझने और अपने िलए बेहतर 

थित हािसल करने की िदशा म आगे बढ़ने म स म बनाने म 
नेतृ  की भूिमका िनभानी है। सािथनो ंको िश ण के दौरान 
मिहलाओ ंके काम, वैवािहक और सामािजक मु ो,ं मिहलाओ ंके 
शरीर िव ान और ता, चयिनत सरकारी काय मो ंआिद 
से संबंिधत कानूनो ंके बारे म कुछ बुिनयादी जानकारी दी जाती 
है। सािथन से अपे ा की जाती है िक वह अपने गांव म मिहलाओ ं
का एक समूह बनाए और वह काय म की मु  कड़ी है। 

ाचतास 

चेता का चयन िजला कले र की अ ता वाली सिमित ारा 
िकया जाता है, िजसके सद ो ं म पीडी और िजला 
आईडीएआरए और रा  ड ूडीपी िनदेशक के ितिनिध 
शािमल होते ह। अिधकांश मामलो ंम, िजला कले र िनणय को 
सिमित के अ  सद ो ं पर छोड़ देते ह। चेता का चयन 

ादातर ू ल िश को ं म से िकया गया है, हालाँिक काफी 
सं ा म मिहला ाम र के कायकताओ ंऔर कुछ ामीण 
नस  और एनजीओ कमचा रयो ंम से भी चुने गए ह। चेता के 

िश ण पर िवशेष ान िदया गया है और ेक िश ण के 
बाद, कुछ चेता अनुपयु  पाए जाते ह और उ  थायी नही ं
िकया जाता है। चेता को िनयिमत वेतन िमलता है - चेता के 

प म उनके चयन से पहले उ  जो वेतन िमल रहा था, उसम 
थोड़ी वृ  की जाती है। 

ोजे  द ावेज़ म चेता को काय म का " मुख एिनमेटर" 
कहा गया है। चेता के काय ह: 

 सािथन का चयन एवं िश ण, 
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 राज थान रा य म लड़ कय  के वकास के लए व भ न सगंठन  क  भू मका पर एक अ ययन 

 बैठको ं की योजना बनाने, मिहला समूहो ं की 
आव कताओ ंका आकलन करने तथा िविभ  मु ो ंपर 
कारवाई शु  करने म सािथनो ंकी सहायता करना, 

 सािथन रपोट  के अनुवाद, र र की रपोट तैयार 
करने तथा डीड ूडीए एवं िजला आईडीएआरए को 
इनका सं ेषण करने के मा म से सािथनो ं एवं िजला 

रीय ड ूडीपी संरचना के बीच एक कड़ी के प म 
काय करना, 

 सािथन बैठको ं (जजम) के आयोजन म सािथनो ं की 
सहायता करना, तथा यथासंभव अिधक से अिधक ाम 
सभाओ ंम भाग लेना, 

 सािथनो ंएवं खंड िवकास कायालय के बीच एक कड़ी 
के प म काय करना, 

 िवकास काय मो ं म मिहलाओ ं की कवरेज के बारे म 
डीड ूडीए को सूिचत रखना, 

 िजला आईडीएआरए एवं डीड ूडीए के मा म से 
उपल  कराई जाने वाली सािथनो ं के वेतन एवं अ  
साम ी का िवतरण करना। 

 चेता के पास सामा तः  बी.ए. की िड ी होती है तथा वे 
िकसी गांव अथवा खंड मु ालय के िनवासी हो सकते 
ह। चेता के चयन के िलए मु  मानदंड ह: गांव की 
मिहलाओ ंके साथ-साथ सरकारी अिधका रयो ंऔर िजला 
ड ूडीपी संरचना के साथ संवाद करने की मता, 

 पदानु िमक धारणाओ ं को ागने की मता तािक 
उनके और सािथनो ंके बीच कोई बॉस-अधीन थ संबंध न 
हो, - अपने म वग य मू ो ंसे खुद को अलग करने की 

मता, 

 ि कोण म लचीलापन। 

मिहला समूहो ंका काय 

प रयोजना द ावेज म मिहला िवकास क  (एमवीके) का शा क 
अथ मिहला िवकास क  है, जो गांव र पर ड ूडीपी का क  
िबंदु है। मूल प से यह प रक ना की गई थी िक ेक एमवीके 
के िलए लगभग 400 वग फुट का एक छोटा भवन ( ािवत योजना 
के िलए अनुल क देख) बनाया जाएगा। एक एमवीके की क ना 
मिहलाओ ं के िलए एक सतत िश ा क  के साथ-साथ सरल 

िश ण काय मो ंके आयोजन के िलए की गई थी। िपछले 4-5 
वष  के दौरान, कई थानो ंपर एमवीके भवन बने ह, लेिकन एक 
थान या क  के सं थागत प र े  ने मिहला समूहो ं के 

अनौपचा रक नेटवक की अवधारणा को ज  िदया है। केवल कुछ 
एमवीके भवन ही बनाए जा सके और समूहो ंको संगिठत करने का 
काय ड ूडीपी के नेताओ ं को एमवीके की थापना पर ब त 
अिधक ान देने की तुलना म मिहला समूह बनाए जाने चािहए, यह 
अिधक ासंिगक लगा। मिहला समूहो ंके गठन के उ े  से एक 
काय म म क ीय मु ा यह है: काय म ामीण मिहलाओ ंके बड़े 
िह े तक कैसे प ंचे? जबिक शु आती चरणो ंम समूहो ंके गठन 
के िलए कोई ठोस संरचना की प रक ना नही ंकी गई थी, जैसे-
जैसे काय म िवकिसत आ, गांव र पर तीन कार के मिहला 
समूह उभरे ह। पहला िजले के सािथनो ंकी मािसक बैठक है, िजसे 

जाजम कहा जाता है। दूसरा गांव म सािथनो ं ारा आयोिजत 
अनौपचा रक मिहला समूह है। तीसरा बातचीत के िलए उभरते ए, 
अिधक संरिचत मंच ह। सूचना-साझाकरण और बातचीत के िलए 
एक अलग मंच जो ड ूडीपी के कमचा रयो ंको एक साथ लाता 
है, िजसे 'िशिवर' के प म जाना जाता है। 

जाजम 

जाजम सािथनो ंकी मािसक बैठक है, जो उनके ारा आयोिजत की 
जाती है और यह सीखने, संवाद करने और अनुभवो ंको साझा करने 
का मंच है। यह वह जगह है जहाँ मिहलाएँ अपनी सामािजक या 

गत सम ाएँ लेकर आ सकती ह और समाधान और मदद 
माँग सकती ह। यह गायन, नृ , गपशप और सूचना सार के िलए 
भी एक जगह है। "जाजम" श  का शा क अथ है फश पर 
िबछाया जाने वाला मोटा बुना आ कपड़ा और यह िदलच  और 
मह पूण है िक यह श  संभवतः  शोक के दौरान पारंप रक था 
से िलया गया है जहाँ गाँव शोक संत  प रवार के चारो ं ओर 
सहानुभूित म इक ा होता है, जाजम पर बैठता है और एकजुटता 

 करता है और मदद की पेशकश करता है। जाजम म चचा 
िकए जाने वाले मुख मु े  े  की िवशेष सम ाओ ंपर िनभर 
करते ह। िपछले 3-4 वष  म राज थान म बार-बार सूखा पड़ा 
है, और इसिलए, जाजम म सबसे अिधक चचा का मु ा सूखा 
राहत काय और मिहलाओ ंकी उन तक प ँच रहा है। चचा की 
गई अ  िवकास सम ाएँ ह: पानी की प ँच, ा , पशन, 
ऋण और स डी का िवतरण, चारा, ईंधन की लकड़ी और 

ाचार। बला ार, बाल िववाह, दहेज, प र ाग, िवधवाओ ंकी 
थित और कई कानूनी मु ो ंजैसे सामािजक मु ो ंको भी इसम 

शािमल िकया गया है। जजम ड ूडीपी म न केवल ड ूडीपी 
ब  अ  िवकास काय मो ंके बारे म फीडबैक के िलए एक 
मह पूण तं  के प म उभरता है। जजम बैठको ंम अ र 
डीड ूडीए और आईडीएआरए के कमचारी शािमल होते ह 
और भिव  की योजना बनाने म मदद करते ह। यह जजम म 
भाग लेने वाले सािथनो ंऔर चेताओ ंके पुन िश ण के िलए भी 
एक मंच है। जजम म आईडीएस कमचा रयो ं की उप थित 
आईडीएस को मू ांकन के काय म सहायता करती है। 

अ  िवकास योजनाओ ंके साथ संबंध 

ामीण े ो ं म मिहलाओ ं और ब ो ं का िवकास 
(डीड ूसीआरए), सातवी ं पंचवष य योजना के तहत एक 
काय म है, िजसका उ े  आिथक गितिविधयो ंके िलए समूह 
बनाना है। ड ूडीपी और डीड ूसीआरए के सम य के बारे 
म कुछ चचा ई है। भीलवाड़ा िजले म ायोिगक आधार पर 
ड ूडीपी, डीड ूसीआरए और एकीकृत बाल िवकास 
सेवाओ ं(आईसीडीएस) के अिभसरण का यास िकया गया था, 
िजसके उ ाहजनक प रणाम िमले थे। मानव संसाधन िवकास 
मं ालय (मिहला िवभाग) की उप-सिमित ने ड ूडीपी के 
कामकाज पर रपोट दी थी िक आंगनवाड़ी कायकता 
(आईसीडीएस के तहत गांव र पर खा  पूरक, टीकाकरण 
और ब ो ं के ा  की िनगरानी के िलए आंगनवाड़ी के 

भारी) और ाम सेिवका (डीड ूसीआरए के तहत समूहो ंके 
गठन के िलए सुिवधाकता) को आमंि त िकया जाता है और वे 
िनयिमत प से सािथन की बैठको ं म भाग लेती ह। सािथन 
डीड ूसीआरए समूहो ंके गठन म सि य भूिमका िनभाती ह। 
पं ह सािथन वय  और अनौपचा रक िश ा क  चलाती ह। 
भीलवाड़ा के सुवाना गांव म एक उदाहरणा क मामले म, 
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सािथन समेत 12 मिहलाओ ंने डीड ूसीआरए के तहत हथकरघा 
बुनाई का िश ण िलया। उ ोनें करघा, क ा माल खरीदा और 
खुद ही माकिटंग शु  की, ोिंक उ  पंचायत सिमित और 
डीआरडीए कठोर और बेकार लगे। हालांिक बुनाई अभी तक 
उनकी आय का ाथिमक ोत नही ंबन पाई है, लेिकन ये मिहलाएं 
अब औसतन 9 से 10 पये ितिदन कमा लेती ह। जोधपुर िजले 
म, ड ूडीपी समूह आईसीडीएस क ो ंको खा  पूरको ंकी ि या 
और आपूित करते ह। साथ ही, 44 सािथन वय  िश ा काय मो ं
म िश क के प म काम कर रही ह च वत  (1988), 
ड ूडीपी और डीड ूसीआरए के तुलना क मू ांकन म, 
वा व म ड ूडीपी जैसे काय म के साथ डीड ूसीआरए को 
बदलने का सुझाव देते ह, िजसम एक मुख फोकस जोड़ा जाता है 
- ड ूडीपी कायकताओ ंके मा म से आय-उ ादक योजनाओ ं
को सुिवधाजनक बनाना। ड ूडीपी (93,000 पये) के िलए ित 

ॉक उनकी अनुमािनत लागत डीड ूसीआरए (180,000 पये 
से अिधक) की तुलना म काफी कम है। इसके अलावा, ड ूडीपी 
ने डीड ूसीआरए की तुलना म गरीब और िनचली जाित की 
मिहलाओ ंतक प ंचने म ब त बेहतर काम िकया है। सािथन और 

चेता के िलए िश ण घटक अिधक गहन है और वे 
डीड ूसीआरए के तहत ाम सेिवकाओ ंकी तुलना म समूह बनाने 
के िलए बेहतर तैयार ह। 

ा  

मिहला ा  का मु ा िविभ  मंचो,ं िश ण काय मो ं और 
बैठको ंम मिहला समूहो ं ारा चचा का िवषय रहा है। जानकारी की 
इस आव कता के जवाब म, अजमेर िजले की मिहलाओ ंके बीच 
मिहलाओ ंकी मौजूदा ा  सम ाओ ंके बारे म एक सव ण 
िकया गया था। इसके बाद फरवरी 1986 म अजमेर म ा  पर 
एक िशिवर आयोिजत िकया गया। िशिवर की सफलता और 
जानकारी की आव कता को देखते ए, अजमेर, जयपुर और 
जोधपुर म ा  िश ा के िलए एक ापक प रयोजना शु  की 
गई। ा  प रयोजना िवशेष प से मिहलाओ ं के सामा  

ा  पर कि त थी, न िक केवल सव के दौरान उनकी भलाई 
पर। इसने मिहलाओ ंकी िवशेष सम ाओ ंजैसे बांझपन, िवधवाओ ं
की अपने पित के प रवार के पु षो ं के साथ यौन संबंधो ं की 
वा िवकता और ऐसी मिहलाओ ं की गभिनरोधक तक प ंच के 
सवाल पर भी ान िदया। पहला कदम मिहलाओ ंकी शारी रक 
रचना और शरीर िव ान पर एक सरल पु क तैयार करना था। 
इसकी साम ी को मिहला ू ल िश को,ं अकाल राहत थलो ंऔर 

ाथिमक ा  क  के मा म से मिहलाओ ंके साथ साझा िकया 
गया। इसके बाद गाँव म इसके ागत के बारे म सािथन और 

चेताओ ंसे गहन चचा और िति या ई। ि -आयामी मॉडल और 
 सहायता का ापक उपयोग िकया गया। अगला कदम 

गभाव था और नसबंदी पर मशः  दूसरी पु क का काशन था। 
इ  िवषय-व ु के साथ-साथ सूचना संचारण म बेहतर कौशल के 
कारण ब त अिधक उ ाह के साथ ा  िकया गया। ा  
प रयोजना के प रणाम यह थे िक कई और बांझ दंपितयो ंने उपचार 
की मांग की। टेटनस टॉ ॉयड इंजे न लेने वाली गभवती 
मिहलाओ ंकी सं ा म वृ  ई, कुछ गभवती मिहलाओ ंने दही 
और छाछ जैसे पारंप रक प से विजत भोजन खाना शु  कर 
िदया, पुरानी पीठ दद और योिन ाव वाली कुछ मिहलाओ ं ने 
उपचार की मांग की, िजनम से दो को गभाशय ीवा का कसर पाया 
गया। ामीण ा  देखभाल णाली की मिहला कमचारी सूचना 

सार, बैठको ं के िनमं ण और सािथनो ं के गत संपक  के 
मा म से ड ूडीपी से सीधे जुड़ी।ं 

ड ूडीपी और सूखा राहत गितिविधयाँ 

राज थान म 1983 से लगातार सूखा पड़ रहा है और ामीण े ो ं
म मिहलाओ ंकी सवस त मांग "अिधक अकाल राहत काय" है। 
मिहलाएं सूखा राहत काय थलो ंपर ापक भेदभाव और उ ीड़न 
की रपोट करती ह। ड ूडीपी ने सूखे, राहत रोजगार के बारे म 
िनयमो ंऔर िविनयमो ंऔर उनके िलए उपल  िनवारण के अवसरो ं
के बारे म अिधक जानकारी के िलए गांव की मिहलाओ ंकी ज रतो ं
पर िति या दी। 13 िशिवरो ंम से राज थान म 1983 से लगातार 
सूखा पड़ रहा है और ामीण े ो ंम मिहलाओ ंकी सवस त मांग 
"अिधक अकाल राहत काय" है। मिहलाएं सूखा राहत काय थलो ं
पर ापक भेदभाव और उ ीड़न की रपोट करती ह। 
ड ूडीपी ने सूखे, राहत रोजगार के बारे म िनयमो ं और 
िविनयमो ंऔर उनके िलए उपल  िनवारण के अवसरो ंके बारे 
म अिधक जानकारी के िलए गांव की मिहलाओ ंकी ज रतो ंपर 

िति या दी। 13 िशिवरो ं म से मिहला एवं बाल िनदेशालय 
(1989) के एक नोट म भीलवाड़ा िजले के सुवाणा गांव का 
मामला बताया गया है जहां थानीय पु ष ठेकेदार ने ेक 

िमक से 10 पये जबरन वसूले। भगवती नामक मिहला ने 
सािथन से िशकायत की, िज ोनें चेता, पीडी और कले र को 
इसकी जानकारी दी। ठेकेदार के खलाफ आपरािधक मामला 
दज िकया गया और मजदूरो ं को पैसे वापस िकए गए। 
ड ूडीपी कायकताओ ं के यासो ं के प रणाम प, कुछ 
कले रो ंने मिहलाओ ंको ठेकेदार के प म िनयु  करने के 
आदेश जारी िकए ह, जहां भी साइट पर मिहला िमको ं की 
सं ा 75% से अिधक है। अकेले बांसवाड़ा म 12 मिहलाएं 
ठेकेदार के प म काम कर रही ह। 

ड ूडीपी और मिहलाओ ंके िलए आय सृजन 

उन लोगो ंके बीच धारणा म अंतर है जो मानते ह िक आिथक 
घटक WDP का िह ा होना चािहए और उन लोगो ंके बीच जो 
मानते ह िक इस संबंध म िनणय लेने के िलए मिहलाओ ंऔर 
उनके समूहो ंपर भरोसा िकया जाना चािहए। यह अंतर WDP 
के पूरे बंधन ढांचे म ा  है। बंधन का एक बड़ा िह ा तक 
देता है िक संसाधनो ं पर मिहलाओ ं के ािम  की िदशा म 
पहला कदम अपने िनयं ण को थािपत करने म स म होने की 
ताकत हािसल करना है। उनका तक है िक यह केवल मिहला 
समूहो ंकी एकजुटता के मा म से ही संभव है। रा  र पर, 
IDS और रा  IDARA म मिहलाओ ंने बाद वाले ि कोण को 
अपनाया जबिक अिधकांश रा  सरकार के अिधका रयो ं के 
साथ-साथ यूिनसेफ किमयो ंने पहले वाले ि कोण को अपनाने 
की वकालत की। धारणा म इस अंतर का भाव िजला र पर 
देखा जा सकता है।  

IDARA के कमचारी और कुछ PD मा ा क ल ीकरण के 
खलाफ दलील देते ह, लेिकन अिधकांश िजला कले र और 
कुछ PD महसूस करते ह िक यिद इतनी संभावनाओ ं वाला 
काय म शु  िकया गया है, तो इसके कुछ ठोस मा ा क 
प रणाम सामने आने चािहए। इस ॉस-फायर म अ र चेता 
को चोट प ँचती है। मूल प रयोजना द ावेज म िनधा रत 
ड ूडीपी के उ े ो ं म बको ं और सहकारी सं थाओ ं के 
मा म से मिहलाओ ं को ऋण उपल  कराना, मिहलाओ ं के 
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 राज थान रा य म लड़ कय  के वकास के लए व भ न सगंठन  क  भू मका पर एक अ ययन 

िलए रोजगार काय म शु  करना और अपनी मौजूदा 
प रसंपि यो ंसे मिहलाओ ंके उ ादन म सुधार करना शािमल है। 
हालांिक, पहले कुछ िश ण काय मो ंने ड ूडीपी ि कोण म 
एक बुिनयादी बदलाव लाया। िश ण काय मो ं ने अनुभवो ंको 
साझा करने, संचार मता म सुधार, समूह गठन पर ान कि त 
िकया और रोजगार और ऋण जैसे आिथक काय म े ो ंको कम 
मह  िदया। इस बात पर भी जोर िदया गया िक िकसी को भी 
सािथनो ं और चेताओ ं से कुछ खास करने या कोई खास ल  
हािसल करने के िलए कहने का अिधकार नही ंहै। िजला शासन 
और पंचायत सिमितयो ं ारा सािथनो ं और चेताओ ं से प रवार 
क ाण, बाल टीकाकरण और गरीबी उ ूलन काय मो ंम मदद 
करने के िलए कहने के यासो ंका कड़ा ितरोध िकया गया। समय 
के साथ, सािथनो ंऔर चेताओ ंने इस बात पर जोर देने के िलए 
पया  प से पुनिनदिशत िकया है िक मिहलाओ ंको प रवार के 
आिथक मामलो ंम अपनी बात रखने म स म बनाना आव क है, 
िजसम काम और आय के उपयोग से संबंिधत मामले और वे िकस 
तरह का िश ण ा  करना चाहते ह। 

मिहला समा और िश ा के िलए समूह गठन 

राज थान से परे WDP के अनुभव को दोहराने के यास म, मई 
1988 म गुजरात, कनाटक और उ र देश के 10 िजलो ंम "मिहला 
समानता के िलए िश ा का काय म" शु  िकया गया था। मिहला 
समा ा नामक काय म का बजट 7 करोड़ पये है, और इसका 
वैचा रक सार रा ीय िश ा नीित (1986) से िलया गया है, जो 
"मिहलाओ ंके सश ीकरण म (सरकार की ओर से) सकारा क, 
ह ेपकारी भूिमका" की आव कता पर जोर देती है। इस नए 
काय म का उ े  एक ऐसा तं  बनाना है जो मिहलाओ ंको अपने 
बारे म िनणयो ं म अिधक सकारा क भूिमका िनभाने म स म 
बनाएगा, िवशेष प से उनकी अपनी िश ा और सूचना के नए े ो ं
तक प ँच के े  म। "मिहला समा ा" द ावेज़ म बताए गए 
काय म घटक, सहायता सेवाएँ और काय म काया यन संरचना 
WDP के िलए समान नीित परेखा म बताए गए लोगो ंकी तुलना 
म ब त अिधक जिटल और ापक ह। लेिकन द ावेज़ अपने 
मु  भाग और ा प म WDP के अनुभव से ापक प से 
आकिषत होता है। मिहला समा ा की थापना गांव से लेकर 
रा ीय र तक सरकारी और गैर-सरकारी ोतो ं से संसाधन 
सुिवधाओ ंका एक नेटवक बनाने के िलए की गई है। वय  और 
अनौपचा रक िश ा पर जोर िदया जाएगा जो लाभाथ  मिहलाओ ंकी 
किथत ज रतो ंके ित उ रदायी है। मिहला समा ा प रयोजना 
की वािषक रपोट म काय म का मु  उ े  िश ा के मा म से 
सश करण के प म देखा गया है, लेिकन इस बात से अवगत 
है िक, "िश ा को हमेशा सा रता के साथ िमत िकया जाता है।" 
इसका आधार यह है िक जब मिहलाएं ूनतम मजदूरी, ऋण, 
पयावरण संर ण के िलए जाग कता पैदा करने वाली गितिविधयो ं
म शािमल होती ह, तो वे सा रता की मांग करने लगती ह। यह 
िश ा को कौशल सीखने के ापक अथ म देखता है। 

 संगठना क संरचना 

मिहला समा ा की संगठना क संरचना WDP के ब त करीब 
है। गांव र पर, मिहला संघो ंके मिहला गितिविध क  बनाने का 

ाव है, िजसम दो मिहलाएं समूह की मु  आरंभकता होगंी। 
मिहला संघो ंकी देखरेख एक सम यक या सहयोिगनी ारा की 
जाएगी। िजला र पर एक िजला काया यन इकाई (DIU) है जो 
मिहला समा ा सोसाइटी का एक शाखा कायालय है और इसम 

एक िजला काय म सम यक, एक संसाधन , सहायक 
कमचारी और वय  और अनौपचा रक िश ा (AENFE) के िलए 
िजला संसाधन इकाई शािमल है। िजला काय म सम यक गैर-
सरकारी े  से िलया जाता है, और उसे मिहला िवकास या िश ा 
के े  म अनुभव होता है। DIU िजला र पर सभी काय म 
पदािधका रयो ंके िलए िश ण काय म आयोिजत और संचािलत 
करता है। यह संसाधन यो ं को आकिषत करता है िज  

िश ण काय म संचािलत करने के िलए काम पर रखा जाता है। 
DIU रा  काय म सम यक और रा ीय संसाधन समूह के साथ 
सम य करता है और आव कता पड़ने पर उनके संसाधनो ंका 
उपयोग करता है। िजला काया यन इकाई के भीतर एक िश ण 

को  है, जो एई और एनएफई िश को ं और ाम िव ालय 
िश को ंकी िश ण और शैि क आव कताओ ंको पूरा करता 
है। अंततः , यह िजलो ंम थािपत होने पर िजला िश ा और िश ण 
सं थानो ंकी िजला संसाधन इकाई (डीआरयू) बन जाएगी। काय म 
को सलाह देने और मागदशन करने के िलए एक िजला संसाधन 
समूह की थापना की जाती है और इसम एक सिमित होती है, 
िजसकी िनयिमत अंतराल पर बैठक होती है। रा  र पर, मिहला 
समा ा सोसाइटी एक पंजीकृत सोसाइटी है, िजसकी एक 
सामा  प रषद होती है, िजसके मुख रा  के मु मं ी होते 
ह। कायकारी सिमित काय म के वा िवक शासन से जुड़ी 
होती है। इसम िश ा सिचव, रा  काय म सम यक, िजला 
काय म सम यक, रा ीय संसाधन समूह के नामांिकत  
और तकनीकी संसाधन एजसी के िनदेशक शािमल होते ह। 
रा  काय म िनदेशक संबंिधत रा  म काय म का 

शासिनक मुख होता है। अब तक िनयु  िकए गए दो 
िनदेशको ं (गुजरात और कनाटक म) म से एक आईएएस 
अिधकारी ह और दूसरा ै क े  म अनुभव वाला एक गैर-
सरकारी  है। दोनो ंमिहलाएं ह। ड ूडीपी के अनुभव के 
बाद, मू ांकन को काय म की प रचालन रणनीित म 
अंतिनिहत एक सतत ि या के प म देखा जाता है। ेक 
रा  म रा  सूचना िश ण और संसाधन एजसी 
(एसआईटीएआरए) के प म काय करने के िलए रा  सरकार 
के परामश से रा ीय संसाधन समूह ारा एक ै क एजसी 
या सामािजक िव ान सं थान का चयन िकया जाएगा। रा ीय 

र पर, िश ािवदो,ं सामािजक कायकताओ,ं कायकता 
मिहलाओ ंआिद से यु  एक रा ीय संसाधन समूह की थापना 
भारत सरकार के मानव संसाधन िवकास मं ालय के िश ा 
िवभाग म काय म को िनदिशत करने, सम य करने, िनगरानी 
करने और मू ांकन करने के िलए शीष िनकाय के प म की 
गई थी। एनआरजी ेक िजले म उपयु  ै क एजिसयो ं
के समथन को जुटाने के िलए िज ेदार है। रा ीय काय म 
सम यक एनआरजी का सद  सिचव है। उ  सलाहकार, 
एक शोध सहयोगी और सहायक कमचा रयो ं ारा सहायता 

दान की जाती है। 

ारंिभक काया यन 

कनाटक और गुजरात म रा  काय म िनदेशको ंकी िनयु  
की गई है। दोनो ंरा ो ंको 1,10,64,550 पये की रािश जारी 
की गई है। िजला रीय कमचा रयो ंके चयन की ि या चल 
रही है। उ र देश के दो िजलो,ं गुजरात के एक िजले और 
कनाटक के तीन िजलो ंम फी  कमचा रयो ंके िलए िश ण 
काय म आयोिजत िकए गए ह। मिहला संघो ंकी सं ा बढ़ाने 
या झोपिड़यो ं के िनमाण की ि या िजला रीय ढांचे की 
थापना के बाद ही शु  की जा सकती है। रा  रीय 
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शासिनक व था की थापना तक नौ गैर सरकारी संगठन िश ा 

मं ालय के साथ काम कर रहे ह। गैर सरकारी संगठनो ं ने 
सहयोिगिनयो,ं मिहला संघ सम यको ंकी पहचान करने और उनके 
िलए िश ण काय म आयोिजत करने म मदद की है। काय म 
के शु आती काया यन म िश ा मं ालय के सामने आने वाली 
सम ाओ ंम से एक काया यन के िलए प रक त शासिनक 
ढांचे से संबंिधत है। नोडल रा  एजसी जो एक पंजीकृत सोसायटी 
थी, ारा सरकारी काय मो ंके काया यन का कोई उदाहरण नही ं
था। इसिलए रा  रीय सिमितयो ंके पंजीकरण को स म करने 
के िलए िनयमो ंम बदलाव करना पड़ा। 

िन ष 

राज थान म लड़िकयो ंके िवकास म िविभ  संगठनो ंकी भूिमका पर 
अ यन सरकारी, गैर-सरकारी और समुदाय-आधा रत संगठनो ंके 
सम त यासो ं के मह पूण भाव को रेखांिकत करता है। इन 
सं थाओ ंने सामूिहक प से लड़िकयो ंके िलए िश ा, ा  सेवा 
और ावसाियक िश ण म मह पूण गित म योगदान िदया है, 
जो गहरी सामािजक-आिथक असमानताओ ं को दूर करते ह। 
सरकारी काय मो ंने लड़िकयो ंकी िश ा और ा  को बढ़ावा 
देने के उ े  से नीितयो ं और योजनाओ ं को लागू करके एक 
आधारभूत भूिमका िनभाई है। बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ अिभयान 
और लड़िकयो ंके िलए छा वृि  जैसी पहलो ंने ू लो ंम नामांकन 
दर म सुधार िकया है और ू ल छोड़ने की दर को कम िकया है। 
पोषण, टीकाकरण और मािसक धम ता बंधन को लि त 
करने वाली ा  पहल भी लड़िकयो ंकी सम  भलाई को बढ़ाने म 
मह पूण रही ह। गैर सरकारी संगठनो ंने जमीनी र पर समथन 
और वकालत दान करके इन यासो ं को पूरक बनाया है। एक 
सहायक वातावरण को बढ़ावा देने और लिगक समानता को बढ़ावा 
देने के मा म से, ये संगठन राज थान म लड़िकयो ंके सश ीकरण 
और उ ान म मह पूण योगदान दे सकते ह, िजससे एक अिधक 
समतापूण और समृ  समाज का माग श  होगा। राज थान म 
लड़िकयो ं के िवकास म िविभ  संगठनो ं की भूिमका पर अ यन 
सरकारी, गैर-सरकारी और समुदाय-आधा रत संगठनो ं ारा 
सम त यासो ं के मह पूण भाव को रेखांिकत करता है। इन 
सं थाओ ंने सामूिहक प से लड़िकयो ंके िलए िश ा, ा  सेवा 
और ावसाियक िश ण म मह पूण गित म योगदान िदया है, 
िजससे गहरी सामािजक-आिथक असमानताओ ं को दूर िकया जा 
सके। सरकारी काय मो ं ने लड़िकयो ंकी िश ा और ा  को 
बढ़ावा देने के उ े  से नीितयो ंऔर योजनाओ ंको लागू करके एक 
आधारभूत भूिमका िनभाई है। बेटी बचाओ बेटी पढ़ाओ अिभयान 
और लड़िकयो ंके िलए छा वृि  जैसी पहलो ंने ू लो ंम नामांकन 
दर म सुधार िकया है और ू ल छोड़ने की दर को कम िकया है। 
पोषण, टीकाकरण और मािसक धम ता बंधन को लि त 
करने वाली ा  पहल भी लड़िकयो ंकी सम  भलाई को बढ़ाने म 
मह पूण रही ह। गैर सरकारी संगठनो ंने जमीनी र पर समथन 
और वकालत दान करके इन यासो ं को पूरक बनाया है। 
सामुदाियक जाग कता अिभयान, कौशल िवकास कायशालाएँ 
और मटरिशप काय म जैसे उनके जमीनी र के ह ेपो ं ने 
लड़िकयो ंको सां ृ ितक और सामािजक बाधाओ ंको दूर करने के 
िलए सश  बनाया है। एक सहायक वातावरण को बढ़ावा देने और 
लिगक समानता को बढ़ावा देने के ारा, ये संगठन राज थान म 
लड़िकयो ं के सश करण और उ ान म मह पूण योगदान दे 
सकते ह, िजससे एक अिधक समतापूण और समृ  समाज का माग 

श  होगा। 
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