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सार - बििार में ऩॊचायती राज व्यिस्था का इततिास ििुत प्राचीन िै। समय-समय ऩर इन सॊस्थाओॊ में उतार-चढ़ाि आत ेरिें िैं। प्रदेश में 
समय-समय ऩर इन सॊस्थाओॊ ने रचनात्मक कायय ककये एिॊ इनको शक्ततयाॉ प्रदान करने की हदशा में ठोस तनणयय मऱए गए। िर्षों तक 

इन सॊस्थाओॊ के चुनाि न करिाकर इन्िें प्रशासकों के ििाऱे से चऱाया जाता रिा। 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - X - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -

1993 भें ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ को सॊवैधाननक दजाा प्रदान ककमा 
गमा एवॊ याज्म ने बी केन्द्र की भॊशा के अनुरूऩ 1994 भें ऩॊचामती 
याज ऩारयत अधधननमभ रागू ककमा गमा। 73 वें सॊववधान 

सॊशोधन के फाद से याजनीनतशास्री, सभाजशास्री, ग्राभीण 

ववकास एवॊ ववकेन्द्रीकयण भें रूधच यखने वारे ववद्वानों एवॊ 
शोधाधथामों का ध्मान अचानक इन सॊस्थाओॊ की ओय आकवषात 

हुआ है। प्रदेश भें नवीन ऩॊचामती याज व्मवस्था राग ूहाने के फाद 

इन सॊस्थाओॊ ऩय फहुत कामा हुआ है तथा इन सॊस्थाओॊ से 

सम्फन्न्द्धत कई ऩुस्तकें  प्रकाश भें आई है। रेककन ज्मादातय 
अध्ममन अथवा ऩुस्तकों का सम्फन्द्ध ऩॊचमती याज से सम्फन्न्द्धत 

नवीन आमाभों, तथा इनका प्रशशऺण व्मवस्था, ऩॊचामती याज 

सॊस्थाओॊ ऩय सयकाय का ननमॊरण, आयऺण व्मवस्था एवॊ 
साभान्जक न्द्माम आदद से यहा है। 

प्रधानभॊरी स्व0 याजीव गाॉधी की ऩरयकल्ऩना को साकाय कयत ेहुए 

सॊववधान के 73 वें सॊशोधन अधधननमभ द्वाया ऩॊचामती याज 

सॊस्थाओॊ के सबी स्तयों ऩय सबी वगों की भदहराओॊ को आयऺण 

प्रदान ककमा गमा है। मह अधधननमभ इन सॊस्थाओॊ का भहत्व 

फढ़ाने के साथ-साथ सभाज के भदहराओॊ को आयऺण के 

परस्वरूऩ याजनैनतक नेततृ्व प्राप्त हुआ एवॊ इनभें अऩने 

अधधकाय तथा याजनैनतक दृन्टि से चतेना जागतृ हुई। इन 

प्रावधानों के कायण भदहरा वगा हजायों की सॊख्मा भें ऩॊचामती-याज 

सॊस्थाओॊ भें ननवााधचत होकय आने रगे हैं। मे ऩॊचामती याज 

प्रनतननधध अऩने दमनीम सभाज की दशा को सुधायने भें सकिम 

बूशभका अदा कय सकत ेहैं।[1] 

इस प्रकाय वताभान भें, जफकक प्रदेश की रगबग 70 प्रनतशत 

जनसॊख्मा गाॉवों भें ननवास कयती है, भदहरा ऩॊचामती याज 

प्रनतननधधमों की बूशभका वताभान भें साभान्जक, याजनैनतक एवॊ 
आधथाक व्मवस्था भें ववशेष भहत्वऩूणा हो गई है, मे प्रनतननधध 

अऩने-अऩने ऺेर भें ननमभ ननभााता, ननणामकत्र्ता, ऩथ प्रदशाक, 

जागरूक सभाज सेवक एवॊ सजग जनप्रनतननधध के रूऩ भें 
भहत्वऩूणा बूशभका अदा कय सकती है। 

भदहराएॊ सभाज के रगबग आधे बाग का प्रनतननधधत्व कयती हैं 
रेककन उनकी याजनीनतक सह-बाधगता रगबग नगण्म यही है। 
वताभान ऩॊचामती याज व्मवस्था साभान्जक सभता औय न्द्माम, 

आधथाक ववकास औय व्मन्तत की प्रनतटठा ऩय आधारयत ग्राभीण 

जीवन को नमा रूऩ देने का एक साभूदहक प्रमास है। इसी िभ भें 
ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ भें सबी स्तयों ऩय भदहराओॊ की 
बागीदायी भदहरा सशन्ततकयण के शरए हो यहे प्रमासों का प्रभुख 

घिक है। बायतीम सॊववधान के 73 वें सॊववधान सॊशोधन के 

अनुसाय एक नतहाई स्थान आयक्षऺत ककमे गमे हैं। अनुच्छेद 243 

(द) (3) के अन्द्तगात भदहराओॊ की सदस्मता औय अनु0 243 

(द) के अनुसाय अनुसूधचत जानत एवॊ अनुसूधचत जनजानत के 

शरए उनकी जनसॊख्मा के अनुऩात भें आयक्षऺत कयना है न्जससे 

इन्द्हीॊ वगों की भदहराओॊ हेतु ऐसे स्थानों के एक नतहाई स्थान 

आयक्षऺत यहे। 

भदहराओॊ को प्रदत्त आयऺण से सभाज के ववशबन्द्न वगों की 
भदहराओॊ को ऩॊचामती याज सॊस्थाओॊ भें बागीदायी का अवसय 
शभरा है। सम्ऩूणा भदहरा वगा के बी वगों के आधाय ऩय 
भदहराओॊ की साभान्जक एवॊ याजनीनतक न्स्थनत भें गहया 
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 ग्रामीण विकास में ऩॊचायती राज के महिऱा प्रतततनधधयों की भमूमका 

अन्द्तय है। अत् आधुननक बायत को, खासकय ग्राभीण सॊयचना 
को, सभझने हेतु भदहरा नेततृ्व के उद्भव औय उनके भूल्मों, 
ववचायों तथा फदरे जीवन प्रनतभानों को जानना एवॊ सभझना 
फहुत जरूयी हैं।[2] 

नवीन ऩॊचामती याज व्मवस्था भदहरा नेततृ्व के शरए ककस प्रकाय 
राबदामक है? इस व्मवस्था से भदहराओॊ की दशा भें तमा सुधाय 
आमा है? भदहरा नेततृ्व ककस साभान्जक आधथाक ऩटृठबूशभ से 

आमा है? उसकी ऩॊचामती याज के किमान्द्वमन भें कैसी बूशभका है 

तथा याजनैनतक दृन्टि से उनकी चतेना का स्तय तमा है? इन 

सभस्त भूर प्रश्नों के हर इस अध्ममन के भाध्मभ से खोजने का 
प्रमास ककमा गमा है। 

ग्रामीण विकास में महिऱाओॊ की भमूमकााः 

देश के ककसी बी याज्म भें असॊगदठत भजदयूी के ऺेर भें भदहराओॊ 
को सभान कामा के शरए सभान भजदयूी नहीॊ शभर यही है। 
असॊगदठत खेनतहय भजदयूों की भजदयूी दय का देश का औसतय 
ऩुरूषों के शरए 3.25 तथा भदहराओॊ के शरए 2.35 है। केन्द्रीम 

भॊरारम की सॊसदीम उऩ सशभनत ने मह ऩामा कक बफहाय तथा 
भध्म प्रदेश भें खेनतहय भदहरा भजदयूों को न्द्मूनतभ भजदयूी नहीॊ 
शभर यही है। 

श्रीभनत इराबट्ट की अध्मऺता भें गदठत आमोग ने बी मह 

स्वीकाय ककमा कक सयकायी स्तय ऩय बी भदहरा भजदयूों का 
शोषण हो यहा है। असॊगदठत ऺेरों भें राब प्रदान कयन े वारी 
भदहरा भजदयूों ऩय कानून नाभ भार को राग ू होत े हैं ठेके ऩय 
काभ कयन ेवारे भजदयूों भें भदहराओॊ की हारत औय बी खयाफ 

है। उन्द्हें ऩुरुषों से कभ भजदयूी शभरती है तथा कोई बी श्रशभक 

कल्माण सम्फन्द्धी सुववधा नहीॊ भुहैमा कयाई जाती है। ठेकेऩय 

ज्मादातय भजदयू सयकायी काभ जैसे, येरवेज, ऩथ ननभााण 

ववबाग, खनन आदद कामों भें रगे हुए हैं। सभान कामा हेतु 

भदहराओॊ को कभ भजदयूी देने की प्रथा अववरम्फ फन्द्द कयने की 
सराह आमोग ने दी है। 

आमोग ने इस फात को गरत फतामा है कक गयीफ ऩरयवाय भें 
कभाई कयन ेवारा, ऩरयवाय का ऩुरूष भुखखमा होता है। उसने आगे 

कहा है कक 40 प्रनतशत ऩरयवाय औयतों की कभाई ऩय जीत ेहैं। 94 

प्रनतशत भदहराएॉ काभ कयती हैं। वस्तुत् प्रत्मेक भदहरा एक 

काभगाय है। आमोग ने याज्मों भें भदहरा कामािभों के 

किमान्द्वमन, सॊचारन एवॊ भूल्माकॊ न का उत्तयदानमत्व ववत्तीम 

आमुतत स्तय के एक अधधकायी को सौंऩे जाने तथा भदहरा 
उद्मशभमों एवॊ कुिीय उद्मोगों को आसान एवॊ सस्ता कजा देने के 

शरए ववशेष- सॊस्थान फनाए जाने की सॊस्तुनत की है।[3] 

भदहराओॊ की आधथाक न्स्थनत के सम्फन्द्ध भें ववशबन्द्न भदहरा 
सॊगठन ने अऩनी प्रनतकिमा व्मतत कयत े हुए कहा कक भदहराओॊ 
को असॊगदठत ऺेरों भें ही योजगाय तराशने को कहा गमा 
है,जफकक ऩहरे से ही इन ऺेरों भें भदहराओॊ की हारत खयाफ है। 
देश भें कामायत कुर काभकाजी भदहराओॊ भें से 89 प्रनतशत 

भदहराएॉ खेती, ऩशुऩारन, डमेयी, हथकयघा, ऩत्थय, खादान आदद 

असॊगदठत ऺेरों भें रगी हुई वऩछड़ी जानतमों की गाा्यभीण 

भदहरामें प्राम् ऩयम्ऩयागत ऩेशे भें ही रगी यहती हैं। मदद इन्द्हीॊ 
ऩेशों को आधुननक तकनीकों के आधाय ऩय चरामा जामे तो उनकी 
आधथाक न्स्थनत सुदृढ़ हो सकती है। इसके शरए मदद फैंकों द्वाया 
आसान ककश्तों ऩय ऋण की सुववधा उऩरब्ध कया दी जाम तो 
भदहराओॊ का फेहतय आधथाक ववकास ककमा जा सकता है। 

बायतीम ग्राभीण भदहरामें कभा को प्रधानता देती है। वास्तव भें 
कभा ही उनके जीवन की न्स्थनत है। इसीशरए उनकी सम्ऩूणा 
ददनचमाा ऩरयश्रभ ऩय आधारयत होती है, न्जसको वे गवा के साथ 

सहषा स्वीकाय कयती हैं। कामों के स्वाबाववक फॊिवाये द्वाया 
ऩरयवाय की गाड़ी फड़ ेही तार-भेर से चरती हैं। ग्राभीण भदहरामें 
सुर अॊधेये से देय यात तक अनवयत रूऩ से काभ भें रगी यहती हैं। 
खाना फनाने जैसे घयेरू काभ पुती से ननऩिा कय घय-ऩरयवाय की 
आभदनी से जुड़ े कामों को तन्द्मभता के साथ कयती है। इन 

भदहराओॊ के अथक ऩरयश्रभ को देखकय रगता है कक गाॉवों की 
अथाव्मवस्था की भुख्म धुयी भदहरामें हैं। ग्राभीण जीवन के सबी 
अॊगों भें भदहराओॊ की फयाफय की बागीदायी ददखामी देती है।[4] 

सॊवैधाननक सभानता के फावजूद याजनीनतक प्रकिमा से अबी बी 
भदहरामें अरग है। सभम-सभम ऩय वोि डारने के अरावा चुनाव 

प्रकिमा मा नीनत ननधाायण प्रकिमा भें भदहराओॊ की बागीदायी 
फहुत सीशभत यही है। रोकताॊबरक व्मवसथा को फनाने एवॊ उसे 

ज्मादा कायगय ढॊग से चराने के शरए भदहराओॊ को याजनीनतक 

बागीदायी ददमा जाना अत्मन्द्त भहत्वऩूणा है। ववगत आभ चुनावों 
भें भदहराओॊ की सॊख्मा ऩुरूष भतदाताओॊ से 10-11 प्रनतशत कभ 

होना अऩनी व्मथा कथा स्वमॊ स्ऩटि कयता है। 

मह अध्ममन ऩॊचामती याज भदहरा नेततृ्व की साभान्जक-आधथाक 

ऩटृठबूशभ, ऩॊचामती याज का किमान्द्वमन तथा याजनीनतक 

अशबरूधच एवॊ सजगता से सम्फन्न्द्धत है। साभान्जक आधथाक 

ऩटृठबूशभ सम्फन्द्धी तथ्मों के ववश्रेषण से मह स्ऩटि होता है कक 

रगबग दो नतहाई नेततृ्व 31 से 50 के भध्म की आमु वगा का है। 
शत-प्रनतशत  उत्तयदारी वववादहत है तथा 37.50 प्रनतशत 

उत्तयदारी सॊमुतत ऩरयवायों से है। ऩरयवाय के सदस्मों की सॊख्मा 
के दहसाफ से रगबग 34.37 प्रनतशत उत्तयदाबरमों के ऩरयवाय 6 

से 8 सदस्मों वारा है जफकक 40.63 प्रनतशभ के ऩरयवाय के 

सदस्मों की सॊख्मा 1 मा इससे अधधक है। शैऺखणक स्तय की 
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दृन्टि से रगबग 50 प्रनतशत दहस्सा ननयऺय मा भार साऺय है। 
जहाॉ तक उत्तयदाबरमों के जीवन साधथमों के शैऺखणक स्तय का 
प्रश्न है, रगबग 90.90 प्रनतशत जीवन साथी शशक्षऺत है। 

व्मावसानमक दृन्टि से रगबग 59.10 प्रनतशत उत्तयदारी गहृणी 
है, जफकक 31.25 प्रनतशत कृवष भजदयूी मा अन्द्म प्रकाय की 
भजदयूी कयके अऩना जीवनमाऩन कयती हैं। वावषाक आम की 
दृन्टि से रगबग 59.36 प्रनतशत उत्तयदाबरमों की आम 20000 

रूऩए कभ है तथा शेष की अधधक आमु रगबग 81.25 प्रनतशत 

उत्तयदाबरमों के ऩास ऩतके एवॊ कच्च े दोनों प्रकाय के शभधश्रत 

भकान है। 

महिऱा नेततृ्ि की सामाक्जक क्स्थतत 

आधथाक ऩटृठबशभ भदहराओॊ की वास्तववक न्स्थनत का ही 
प्रनतननधधत्व कयती है। नेततृ्व भें उबयकय आमा वगा, इस वगा के 

शीषास्थ अथवा ककसी ववशेष सभूह का प्रनतननधधत्व न कयते हुए 

भदहरा वगों का ही सही अथों भें प्रनतननधधत्व कय यहा है। मह 

भदहरा नेततृ्व के शरए शुब सॊकेत है कक अबी तक इस वगा के 

बीतय नेततृ्व भें ववशेषीकृत ऩरयवायों अथवा सभूहों ने अऩना 
वचास्व नहीॊ फनामा है।[5] 

ऩॊचामती याज का किमान्द्वमन एवॊ भदहरा नेततृ्व सम्फन्द्धी 
ववश्रेषण ननटकषात् मह स्ऩटि कयता है कक 62.50 प्रनतशत 

उत्तयदाबरमों को ग्राभसबा की फठैक तथा इसकी गणऩूनता के फाये 
भें सही जानकायी है। गयीफी उन्द्भूरन हेतु राबाधथामों का चमन, 

ग्राभीण ववकास की मोजना फनाना, ग्राभ की सभस्माओॊ ऩय 
ववचाय-ववभशा कयना/सुरझाना आदद ग्राभसबा के प्रभुख कामा 
भदहरा नेततृ्व द्वाया फतामे गमे हैं। इसी प्रकाय रगबग 93.75 

प्रनतशत उत्तयदारी ग्राभ ऩॊचामत की फैठकों भें ननमशभत बाग 

रेती है। ग्राभ ऩॊचामती की फैठकों भें अऩनी बूशभका के सम्फन्द्ध 

भें भदहरा नेततृ्व का कहना है कक वे ग्राभ ऩॊचामत के सदस्मों से 

गाॉव की सभस्माओॊ ऩय चचाा कयती है एवॊ ववशबन्द्न प्रस्तावों ऩय 
अऩने ववचाय प्रस्तुत कयती है। 62.50 प्रनतशत उत्तयदारी ग्राभ 

ऩॊचामत भें सवासम्भनत से ननणाम रेती हैं।[6] 

भदहराओॊ ने नेततृ्व को स्वीकाय ककमा है कक ऩेमजर, सड़क, 

स्वस्छता व शौचारमों का ननभााण, स्वास्थ्म सुववधा, 
ववद्मूनतकयण, योड राइि, याशन प्रणारी का उधचत किमान्द्वमन, 

साऺयता, आवश्मक बवनों का ननभााण आदद गाॉव की प्रभुख 

सभस्माएॉ हैं। ग्राभ ऩॊचामत भें कामा के दौयान भदहरा नेततृ्व के 

सभऺ ऩुरूष सदस्मों का अऩेक्षऺत सहमोग नहीॊ शभरना, गाॉवों भें 
ववद्मभान गुिफाजी, धन की कभी एवॊ जातीम प्रबुत्व जैसी प्रभुख 

सभस्माएॉ आती है। कल्माणकायी मोजनाओॊ के शरए राबाधथामों 

के चमन के सम्फन्द्ध भें 68.76% प्रनतशत उत्तयदारी, राबाधथामों 
के चमन के ऩश्चात ा् राबाधथामों द्वाया मोजना का उधचत 

किमान्द्वमन हो, इसकी उधचत देखबार सभम-सभम ऩय ननयीऺण 

द्वाया कयती है। 

अत् इस सम्ऩूणा वववेचन के आधाय ऩय मह कहा जा सकता है कक 

भदहरा नेततृ्व ऩॊचामती याज के किमान्द्वमन भें कहीॊ फहुत 

प्रबावकायी तो कहीॊ साभान्द्म बूशभका ननबा यही हैं। ऩयम्ऩयागत 

रूऩ से अप्रनतननधधत्व प्राप्त इस वगा की कामा के भाध्मभ से 

प्रशशऺण की प्रकिमा साढेे़ चैदह वषों से सतत ा् रूऩ से जायी है। 
किमान्द्वमन को अधधक प्रबावशारी फनाने हेतु इस वगा के नेततृ्व 

के शरए ववकेन्द्रीकयण की भूर बावना को सभझत े हुए गम्बीय 
एवॊ साथाक प्रमास ककमे जाने की आवश्मकता है। 
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